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Este texto se presentd en el marco de los Coloquios celebrados en el
Ateneo de Madrid, en conmemoracion del 80 Aniversario de la muerte
de Manuel Azana, entre el 18 y el 30 de noviembre de 2020, coordinados
por Angeles Egido (IV: Proyeccion internacional, 30 de noviembre de
2020) inaugurados por Fernando Martinez Lopez, Secretario de Estado de
Memoria Democratica, y clausurados por Carmen Calvo, Vicepresidenta
Primera y Ministra de la Presidencia y Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica del Gobierno de Espaia.

La politica exterior de la Republica ha sido tradicionalmente una
especie de pariente pobre en los estudios sobre el periodo y ain mas en
las biografias de Azafia. Santos Julia, referente inexcusable, la despacha
sin mas diciendo que a Azafia no le interesaba la politica exterior. Esta
afirmacion tan tajante se debe a algunas razones:

En primer lugar a un problema de conceptos: en general suele
entenderse por politica exterior la politica de agresion o de defensa, es
decir, las guerras, los conflictos, las aventuras exteriores, y como diria
el propio Azafia, durante la Republica: Nadie piensa en tonterias de
plumeros y charrascos.

Pero hoy, ese concepto esta superado, ahora se habla de relaciones
internacionales, que es un concepto mucho mas amplio que engloba el
conjunto de la presencia y de la accion en el exterior de los estados:
las relaciones comerciales, la influencia cultural, la presencia en los
organismos internacionales, los compromisos colectivos, etc... y la
atencion preferente a las areas de interés nacional. Y aqui estd, a mi
juicio, la clave del asunto, porque por politica exterior hay que entender
atencion a los asuntos internacionales, en funcion de los intereses
nacionales, en la medida en que afectan a los intereses nacionales. Esos

Cuadernos Republicanos, n.° 106
Primavera-verano 2021 - ISSN: 1131-7744



70 Angeles Egido Leon

intereses son los que determinan sus alianzas, su presencia y su papel
en la sociedad internacional.

Y en esa medida, la Republica no permanecié ni mucho menos
ajena al contexto internacional que le tocé vivir. Y Azafa tampoco. En
el caso de la Republica, es conocida su adhesion decidida a la Sociedad
de Naciones (SDN).

Ninguno de los partidos republicanos olvidaron incluir en sus
programas un punto dedicado a la politica exterior, que solia tener que
ver con la adhesion de Espana a la SDN. La propia presencia de Espana
en la SDN, fue mas que pasiva: Espafia era miembro semipermanente
del Consejo y participd y votd en todos los grandes asuntos que se
discutieron e incluso tuvo cierto protagonismo porque impulso y lidero el
Grupo de los 8, que luego quedaria en 6, [lamandose ya especificamente
Grupo de los neutrales.

Hizo incluso algo mas importante, la inclusion de los principios
del Pacto de la SDN en la Constitucion, hasta el punto de que ese
Articulo 6°, tan innovador, que decia textualmente “Espafa renuncia a
la guerra como instrumento de politica nacional”, le vali6 a las Cortes
Constituyentes ser propuestas al Premio Nobel de la Paz de 1933.

En cuanto a Azafia, ;/qué es lo que pensaba Azafa? Para entender
su pensamiento politico internacional hay que tener en cuenta los
mimbres con los que se forjo:

Azafia vivio en plena juventud el desastre del 98. Tenia 18 afios
cuando se produjo, pero ya habia acabado sus estudios de Derecho. El
98, como todos sabemos, fue un punto de inflexién en la conciencia
nacional. Hasta entonces Espafia habia podido mantener la ficcion de
su pasado imperial, pero la pérdida de las ultimas colonias fue el golpe
definitivo a ese pasado esplendor como vieja forjadora de imperios
retirada del negocio, que diria Madariaga. Azafia no permaneceria ajeno
ala corriente general y haria profundas reflexiones sobre la mixtificacion
de la historia de Espafia y la responsabilidad de la Monarquia en su
conclusion.
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El segundo momento que hay obligadamente que resaltar es la
Primera Guerra Mundial, que cambié el mapa de Europa, en tanto
concluyo con la desmembracion de cuatro grandes imperios en el Viejo
Continente (aleman, austro-hungaro, otomano y ruso). Azafia, como
es sabido, defendid la causa aliada, la de las democracias, porque para
¢l era tanto como defender la civilizacién occidental y vio de cerca las
consecuencias del conflicto: fue corresponsal de varios periddicos y viajo
3 veces a los frentes de combate. La aliadofilia era la conclusion inherente
a ese europeismo de la generacion del 14.

El tercer momento fue la guerra de Marruecos. Lograr que acabara,
con el concurso de Francia, fue el gran éxito de la dictadura de Primo de
Rivera, pero la campafia de Africa habia tenido graves consecuencias para
la sociedad y la vida politica espafiolas: supuso una terrible sangria para la
poblacion en edad de combatir, un tremendo coste para el erario publico,
fue un vivero para los ascensos por méritos de guerra y para engordar la
macrocefalia del Ejército, y a la postre, supuso el descrédito total de la
Monarquia de Alfonso XIII, en tanto el propio rey se vio implicado en la
corrupcion del Ejército, que salié a la luz en el expediente Picasso y que
estd en la base del cambio de régimen.

Con estos antecedentes, no es extrafio que Espafia, y el propio Azafia,
estuviera desengafiada de las aventuras exteriores. Y tampoco es extrafio
que el pensamiento politica internacional de Azafna desembocara en lo que
desemboco.

,Qué pensaba Azaiia al respecto?

Que la politica exterior se hereda de régimen a régimen, porque viene
determinada por la geografia y por la historia. Historicamente, Espafia
siempre habia aplicado una maxima tradicional: Cuando Francia y
Gran Bretafia estan de acuerdo, Espafa con ambas. En caso contrario,
abstencion. Y asi se hizo también durante la Republica. La tnica y gran
diferencia es que la Republica actué de manera mas independiente y
no suscribid acuerdos explicitos como habia hecho la Monarquia (los
Acuerdos de Cartagena). En cuanto ala geografia: el gran valor de Espafia
en politica internacional era su posicion geoestratégica, especialmente
en el Mediterraneo. Y esto es algo que obligaba, independientemente
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de su régimen politico, a contar con Italia. Esto Azafia siempre lo tuvo
presente.

Habia ademas, otros condicionantes, que, como ministro de la
Guerra, Azafia conocia muy bien: Espafia no podia hacer una politica
de gran estilo, simplemente porque carecia de medios para hacerla: El
Ejército estaba obsoleto y con un excesivo nlimero de oficiales; con un
ejército asi, adonde va uno con Espana por el mundo, escribiria. No
tenia equipamiento ni medios para obtenerlo: no habia fortificaciones
ni se habia acabado, por ejemplo, el dragado del puerto de Mahon, vy,
ademas, la Republica prefirio destinar el presupuesto a la Instruccion
Publica, mas acuciante que la Defensa Nacional, porque Espafia no
tenia ningin contencioso pendiente en el exterior, salvo el sempiterno
problema de Gibraltar, la politica de contingentes con Francia o el
régimen del estatuto de Tanger. Pero estos eran asuntos que se podian
solucionar con una buena gestion diplomatica, sin mas.

Espana no tenia tampoco por qué temer una agresion exterior y
solo queria la paz, por eso la mejor opcion, unanimemente compartida,
era secundar el Pacto de la SDN, colaborar en la politica de paz, que el
Pacto habia disefiado mediante el arbitraje colectivo de los conflictos y
una politica de sanciones comun.

En el pensamiento de Azafia, que habia acusado a la Monarquia
de ser neutral por impotencia en la Primera Guerra Mundial, este
compromiso colectivo para mantener la paz era la mejor garantia de
lo que ¢l definiria como ‘neutralidad activa’, por oposicion a la del
régimen anterior. Pero la adhesion inquebrantable a los principios del
Pacto de la SDN, tenia un doble significado: garantia, pero también
COmMpromiso.

Garantia porque era la Unica opcidon posible para una pequeia
potencia como Espafia que no tenia nada que defender y si mucho que
perder en caso de que se desencadenara una nueva guerra, en la que
podia verse implicada como miembro firmante del Pacto societario.
Compromiso, porque el Pacto implicaba que en caso de que un estado
firmante fuera agredido, todos los demas tendrian que acudir unidos en
su defensa contra el estado agresor.
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En este sentido, habria dos momentos clave: la visita oficial del
jefe del Gobierno francés, Edouard Herriot, y la guerra de Abisinia. El
viaje de Herriot a Espafia en noviembre de 1932 derram6 rios de tinta en
la prensa de la época: porque se dio por supuesto que Herriot solo podia
venir a Espafia a solicitar una alianza militar, se acusé a Azafia de haber
violado laneutralidad de Espana, y se utilizé como arma arrojadiza por la
CEDA en las elecciones de 1933. Evidentemente, no hubo nada de esto:
Francia vino a Espafia a solicitar su voto en la Conferencia de Desarme
que estaba estancada en la SDN y para asegurarse su aquiescencia para
frenar la politica de rearme aleman, cada vez mas evidente.

Tuvo también otra consecuencia, de cara a la guerra civil; porque
sus propios correligionarios le acusaron de desidia: si Azana hubiera
estado mas receptivo ante Herrioten 1932, tal vez Francia habria ayudado
mas decididamente a la Republica en 1936. Esta es la interpretacion que
ha prevalecido durante afios. La realidad es que Azafia, muy consciente
de la debilidad de Espafia, no quiso asumir mas compromisos de los que
ya tenia, los derivados del Pacto de la SDN y la realidad es también que
Francia no plante6, ni siquiera en el plano ideal, la posibilidad de una
alianza militar.

En cuanto a la agresion de Italia a Etiopia en 1935, no fue menos
debatida en la prensa de la época, porque si se aplicaba estrictamente el
compromiso colectivo adquirido por los paises firmantes: todos, incluida
Espaiia, deberian haber acudido en defensa del estado agredido: Etiopia,
que era firmante del Pacto, y en contra del estado agresor, que era nada
menos que Italia. En Espafia se planteé como una polémica implicita
entre fascismo y antifascismo. A la hora de la verdad, la sociedad
internacional, ya en plena carrera hacia la Segunda Guerra Mundial,
se limité a aplicar unas sanciones descafeinadas a Italia, politica que
Espaiia también secundo.

En cuanto a Azana: es conocida esa frase: “A mi que me importa
el Negus”, pero es menos conocida su referencia en el discurso
de Comillas: Azana aprovechd el acto de Comillas para ratificar
su conviccion de que la politica exterior “se hereda de régimen a
régimen”, porque viene determinada por la geografia y por la historia,
lo que implicitamente significaba admitir que una Italia fuerte en el
Mediterraneo no era incompatible con los intereses de Espana. A pesar
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de que no ha solido subrayarse en la historiografia del periodo, Azafa,
consciente del significado de su afirmacion, confes6 a su cuiiado que
aquello era lo mas importante, y arriesgado, que habia dicho aquella
tarde'.

Finalmente, hay otro referente importante en el pensamiento
politico internacional de Azana: Portugal. El tema es prolijo, pero
es una muestra indiscutible, como ha demostrado hasta la saciedad
Hipolito de la Torre, de una de las pocas expansiones que Azafia se
permitié en relacion con la politica exterior: la tentacion iberista. Una
tentacion ingenua, y sobre todo desconocedora de la realidad profunda
de Portugal, porque los gobernantes portugueses -siempre sensibles al
“peligro espafiol”’-, aun desde la compatibilidad de regimenes politicos,
no habrian abandonado su sempiterno recelo hacia el vecino fronterizo
mas poderoso. La ingenuidad de Azafia estribaria en creer que la simple
afinidad democratica bastaria para disipar una prevencion de siglos.

Azafia, por tanto, no descuidoé la politica exterior y la Republica
tampoco: estuvo donde tenia que estar y asumid el papel que le
correspondia: el de una pequena potencia demo-liberal y neutral en
medio de la crisis internacional de los afos treinta.

1 RIVAS CHERIF, Cipriano de, Retrato de un desconocido, Grijalbo, 1979, pp. 310-311.
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