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RESUMEN:

LaArgentinacelebrael Bicentenario de la Independencia (s6lo cinco afios
atras celebro dos centurias desde la Revolucion de Mayo, movimiento
republicano por excelencia, al menos en sus inicios), haciendo una
ojeada retrospectiva; esta Historia Argentina de avances y retrocesos
nos muestra que el funcionamiento del entramado institucional del
sistema republicano ha sido bastardeado en el devenir de estos 200
afios, aun en los ultimos 33 afios de recuperada la democracia.

Este trabajo intenta demostrar cémo en la busqueda de la
Republica se debatid la Historia nacional. El origen de esta busqueda
viene desde los tiempos fundacionales de la Nacion. Abierto ya el siglo
XXI, la administracion de derecha que rige los destinos de las horas
y los dias de los argentinos desde diciembre de 2015 despierta dudas
sobre el regreso de un neoliberalismo més descarnado, de un gobierno
sin politica y con muchos exCEO de grupos economicos del capital
concentrado en los principales puestos de gobierno.

La busqueda de una republica con pueblo no parece estar en la
agenda de un corto y mediano plazo. La apelacion a la Republica pasa
a ser el intento frustrado de la construccion de otro relato del devenir
politico de los argentinos.
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Los aniversarios suelen quedar devaluados cuando terminan interesados
mas en una cronologia de ocasiéon que en una apropiacion del pasado
que permita esclarecer los dilemas del presente. La Argentina se
apresta a vivir uno de esos momentos al conmemorar este afio un
segundo bicentenario, en 2010 comenzaron las recordaciones, festejos
y evocaciones al cumplirse los 200 afios de la Revolucion de Mayo
(constitucion del primer Gobierno Patrio por la caida de la Junta Central
de Sevilla en el momento de la Invasion Napolednica a Espana), que,
segun se enunciaba en aquel momento, culminaria en este 2016 con el
Bicentenario de la Declaracion de la Independencia, con la idea de que se
abriera un debate profundo sobre aspectos tales como el origen mismo de
la Argentina, el verdadero significado de la emblematica “Revolucion de
Mayo”, el valor de la Independencia en retrospectiva y en el particular
momento actual de América Latinay la eterna busqueda de la Republica.

Haciendo una ojeada retrospectiva, esta Historia Argentina de
avances y retrocesos nos muestra que el funcionamiento del entramado
institucional del sistema republicano ha sido bastardeado en el devenir
de estos 200 afios, aun en los ultimos 33 afios de recuperada la
democracia. Tomando en un tiempo corto, los tiempos del Alfonsinismo
gobernante, una vez salidos de la dictadura, cuando la lectura del
pasado siglo XX daba como conclusion para el ideario elaborado por
el propio Dr. Ratl Alfonsin que habia una “Republica Perdida” que
recurrentemente aparecia en las salidas electorales; luego vinieron dos
décadas la “Menemista” y la “Kirchnerista”, cuyo origen es el propio
movimiento politico fundado por el General Peron, pero que, para
el primer caso mostrard un descarnado perfil “neoliberal” y, para el
segundo, elaborard un relato anclado en los violentos y politizados afos
70 del siglo XX. Ambos, por diferentes motivos, aportaron a la baja
institucional, Menem, por derecha, contribuy6 al desguace del estado
y su violento proyecto privatizador y los Kirchner (Néstor y Cristina
gobernaron desde 2003 a 2015), en nombre del “proyecto”, con algunas
reparaciones en el campo de lo social, desprestigiaron las instituciones
republicanas. Sobre todo, en la tltima década la descalificacion fue hacia
cierto “Fundamentalismo republicano” encarnado por la oposicion que
cometid cierto apego a las formas sin importar el contenido. En todo
este derrotero, de antes y de ahora se sigue buscando esa republica con
pueblo, variable esta ultima que muchos han reemplazo por una vaga
referencia de la palabra sociedad y/u “opinion ptblica”
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El origen de esta busqueda viene desde los tiempos fundacionales
de la Nacion. Este panorama fue patrimonio comtn en América Latina.
Hilda Sabato ha senalado con propiedad que “se destaro entonces
(inicios del siglo XIX) transformaciones profundas en estas tierras:
se pusieron en marcha proyectos diversos de construccion de nuevas
comunidades politicas, se disefiaron y ensayaron instituciones con suerte
diversa, se generaron practicas politicas novedosas y se realizaron, en
fin, multiples y variados intentos por alcanzar, sostener y legitimar el
orden y la autoridad. El mapa politico de la regiéon muchas veces y s6lo
que, con pocas variantes, perduraron hasta nuestros dias”. Mas alla de
ese pequefio universos de historias, un denominador comun las une: la
adopcion casi generalizada de formas republicanas de gobierno, cuya
base era la fuerza ideoldgica y politica que el ideario republicano tuvo
en este costado del mundo.

Sobre el significado de la “Revolucion de Mayo”, tanto la
historiografia argentina, en sus vertientes mas difundidas: “Historia
Liberal” (conocida como la Historia Oficial), “Revisionismo” e
“Historia Social”; como asi también las corrientes politicas, muchas
de ellas que abrevan en esa propia historiografia o constructoras de su
propio relato, no terminan de ponerse de acuerdo. Lo interesante en
nuestra busqueda republicana es que no quedan dudas de que se tratd
mas que en un grito independentista en la lucha del republicanismo
contra el absolutismo monarquico.

Esas corrientes aportaron al discurso de la patria variadas
interpretaciones sobre el 25 de mayo de 1810. Asi, para la “Historia
Oficial”, ese dia nace la patria, lo que llevd, entre otros, a Enrique
Rivera a preguntarse, en los Cuadernos de Indoamérica: “;por qué
si se trataba de una revolucion nacional (separatista), no declar6 la
independencia? ;Cuestion de tactica? ;Qué movimiento va a subordinar
a una conveniencia tactica la proclamacion de su objetivo central?
(Coémo una Revoluciéon por la Independencia no ha de proclamarla?
(Quién la amenazaba? ;Espafia ocupada e impotente? ;Inglaterra,
que no la veia mal? ;Por qué la Revolucion asumi6 la misma forma
organizativa que en Espafa (Juntas y a nombre de Fernando) y en todas
partes de América, sin previo acuerdo? La respuesta cae de su peso.
Porque la revolucion en Espaiia y la revolucion en América era una sola
y la misma.
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Esta interpretacion oficial de una revolucion separatista,
independentista, antihispanica e inclusive probritanica se halla hoy en
grave crisis. Tampoco el revisionismo, cuyos historiadores también,
como los de la escuela liberal u oficial, provenian de las clases altas,
cuestionaron esa lectura de aquellos afios. Es mds, su concepcion
reaccionaria, como dice Norberto Galasso “los llevaba a simpatizar con
la época colonial, cuando imperaba el Orden mientras la Inquisicion
zanjaba amablemente las discusiones filoséficas”. Mdés cercana en
el tiempo, la “Historia Social”, que inicialmente adhiri6 a las teorias
liberales sobre la interpretacion del pasado argentino, comprendio el
débil sustento e inicia un replanteo. Luis Alberto Romero, heredero de
la tradicion historiografica encabezada por su padre José Luis, sostuvo
que “estamos lejos (los historiadores) de lo que se enseia en la escuela
y también del sentido comun. Sin duda, hay una brecha que debe ser
cerrada pues en Historia, tanto como en Fisica o Matematicas, no puede
admitirse tal distancia entre el saber cientifico y el escolar. Pero hay que
hacerlo con cuidado. Este relato mitico (sobre Mayo) es hoy uno de los
escasos soportes de la comunidad nacional”.

Es cierto, mas alla del avance de la Historia (Iéase la forma en
que se escribe y divulga el pasado) en cuanto a conocimiento cientifico
y desde los primeros afios del tercer milenio en su difusion masiva;
existe una contradiccion entre el discurso de quienes creemos superadas
ciertas interpretaciones tradicionales y banales del pasado nacional y
la preponderancia de las interpretaciones de la “Historia Oficial” y del
“Primer Revisionismo” (o revisionismo nacionalista o de derecha).
Pero, esta celebracion, como tantas otras que se dieron desde 2010 y se
prolongan hasta este 2016, se producen en el marco de una relectura de
la Historia que se ha hecho en los ultimos afios en la Argentina que entra
en contradiccion con esta idea bicentenaria.

Pero, dejadas las tradiciones interpretativas aparte, aunque todavia
con cierto peso, siguiendo a Juan B Alberdi, redactor de las Bases y punto
de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina,
verdadero padre de la Constitucion Nacional de 1853, la Revolucion
de Mayo seria integrante del proceso de la revolucion democratica
espafola y americana y a su vez, en la senda de la Revolucion Europea
cuya fecha liminar es el 14 de julio de 1789, en Francia.
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Como es sabido, los acontecimientos producidos en Espafia a
principios de 1810 —extension del dominio de los franceses sobre casi
todo el territorio e instalacion del Consejo de Regencia en remplazo de la
Junta Central de Sevilla— apresuran la constitucion de Juntas Populares
en América, para asi resguardar tanto el proyecto transformador,
como la eventualidad de caer en manos de los franceses si Napoleon
triunfa definitivamente. De resultas de este proceso, se constituye en
Buenos Aires un gobierno que pasara a la historia como la Primera
Junta. En el seno del mismo comienza a avizorar la construccion dual
que la politica y la historia de los Argentinos tendra como un sino. El
Presidente de la junta, el conservador Cornelio Saavedra y el secretario
de la misma, “el jacobino” Mariano Moreno, inauguraran las tendencias
de “Saavedristas” y “Morenistas” , siendo estos ultimos los verdaderos
herederos del aura revolucionaria. La realidad fue mas dura ya que,
para diciembre de ese mismo 1810, Saavedra era el duefio del panorama
politico frenando el impulso inicial de una Revolucion que desde los
social y lo politico, en esos primeros meses, su verdadera primavera en
el otofio e invierno de Buenos Aires, habia tomado. Los avatares de la
contrarrevolucion, la guerra consecuencia inevitable de esta revolucion
y un “Morenismo” que resurge, llevan a la concentracion del gobierno,
primero, en dos Triunviratos que los mismos avatares hacen caer
pero que, en su segunda version, logra la anhelada convocatoria a un
Congreso General que deberia declarar la Independencia y organizar el
estado de las denominadas Provincias Unidas del Rio de la Plata. Fue en
1813, que se convoco a una emblematica Asamblea, tal vez convocada
bajo la influencia de las Cortes de Cadiz de 1812, la mas republicana
de las manifestaciones en la Peninsula que sanciona la Constitucion de
1812 (conocida popularmente como “la Pepa™).

Tradicionalmente se ha presentado a la Asamblea General
Constituyente de 1813 como aquella que tenia por horizonte declarar
la Independencia y sancionar la Constitucion Nacional, objetivos que
efectivamenteno cumplié y quenos llevaainterrogarnos verdaderamente
sobre su “efectividad”. En realidad, el porqué de no haber declarado la
independencia ni sancionado un texto constitucional es mas complejo
y se inscribe en la marcha propia de la revolucion, en la evolucion de
la Guerra de la Independencia, en el contexto internacional y en las
tendencias politicas dentro de la propia asamblea y en la provincias
unidas durante el primer lustro revolucionario.
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De lo que no podemos dudar es que, en realidad, la Asamblea fue
“efectiva”, en lo atinente a los derechos humanos, a la reafirmacion del
republicanismo que aflora en las jornadas de mayo y en el camino hacia
la independencia. Baste nomas tomar como ejemplo que la primera de
las resoluciones fue asumir la soberania en nombre del pueblo y no del
rey Fernando VII, expedir algunas cartas de ciudadania (eso si de una
nacion —en el sentido moderno— inexistente) y una serie de simbolos que
demuestran la autodeterminacion que van desde oficializar el Himno
hasta el sello convertido luego en escudo de la patria.

El programa de la asamblea a reunirse quedo sintetizado en dos
palabras: independencia y constitucion, es este ultimo aspecto el que
nos interesa en el sinuoso camino republicano.

No escap6, aunque con poco entusiasmo, al tratamiento de los
proyectos constitucionales. Se presentd un total de cuatro, tres de
ellos de marcado sesgo Unitario. El primero, de la Comision Oficial
designada por el Triunvirato en el momento mismo de la convocatoria
a la asamblea; el segundo, de la Sociedad Patriotica; el tercero, de la
Comision Permanente que funcionaba en la asamblea sintetizado los
dos anteriores. Estos recogen mucho de la tradicion republicana, de las
disposiciones de las Cortes de Cadiz, pero llama la atencion en ambas el
sistema electoral que termina haciendo del voto calificado o censitario, y
el cuarto proyecto es atribuido al diputado “Artiguista” Felipe Santiago
Cardozo y se reconoce en ¢l una verdadera constitucion federal que
recoge las instrucciones aprobadas por el congreso “Artiguista” que
decide participar de la asamblea, aunque luego sus diputados fueron
rechazados por un artilugio legal.

La Asamblea en definitiva tuvo una importancia fundamental
porque dejo una obra impresionante en el camino de la independencia
y en materia de derechos del hombre. Muchas de sus resoluciones son
tomadas para los futuros proyectos constitucionales, para los pactos
interprovinciales y para la propia Constitucion de 1853

Particularmente en el contexto de la época, produce una aceleracion
del proceso revolucionario; es decir se retoman las ideas de Moreno, a
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pesar de que los “asambleistas” fueron tildados de duefios de una especie
de despotismo ilustrado y cierta soberbia.

El contexto internacional y la marcha de la guerra de la
independencia aceleraron su fracaso en los objetivos por los cuales
habia sido convocada, antes de buscar la Republica, ese contexto y
esa guerra, demandaban sefiales claras respecto de qué significaban
este conjunto de provincias en el cono sur de América. Es asi que el
proceso politico va tomando un matiz mas de “Revolucion Nacional”
que de “Revolucion Democratica” por el lugar central que adquirira el
denominado “Padre de la Patria”, el general José de San Martin. Sera
sin duda su impulso y presion politica el detonante de la convocatoria
a un nuevo Congreso General Constituyente. Ese Congreso, del que
precisamente se cumplen 200 afios, al igual que la Asamblea del afo
XIII, cumplird a medias su cometido: declarara la Independencia el 9
de julio de 1816, discutira fuertemente el sistema politico a adoptar en
la puja entre monarquicos y republicanos y aprobard una Constitucion
de neto corte unitario que sera rechazada por las incipientes provincias
argentinas encarnadas en la figura de caudillos del interior fuertes en las
ciudades historicas que daran origen a las primeras 13 provincias del pais.

Sin la representacion de todas las denominadas provincias
unidas, con parte de ellas participando del Congreso que en 1815,
José Artigas, el protector de los pueblos libres, convocod en Arroyo
de la China (pequefio curso de agua de la cuenca hidrografica del rio
Uruguay, ubicado en la provincia argentina de Entre Rios), el congreso
que comenzo a sesionar el 24 de marzo de 1816, en su sesion del dia
9 de julio declara la Independencia de “las Provincias Unidas de Sud
América”, segin consigna el acta correspondiente. Dias después se
incorporara el aditamento que no solo de Espafa es la independencia
sino “de toda otra dominacion extranjera”. Mucho se ha discutido sobre
las condiciones objetivas para tal declaracion. Es mas, la marcha de la
guerra de la independencia, los sucesos de Europa con un Fernando
VII repuesto, la fuerza que tomaban ciertas tendencias monarquicas
en esta parte del mundo y la irresolucion de la organizacion definitiva
de la excolonias espafiolas no ofrecen un panorama alentador para una
declaracion de tal envergadura. El propio Congreso quiso saldar las
dudas aprobando, el 25 de octubre de 1817, la declaracién denominada
“Manifiesto que hace a las naciones el Congreso General Constituyente
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de las Provincias Unidas”. Dicho documento sefala a la instalacion
de Fernando VII en el trono y su giro a la derecha, como causa de la
Independencia.

Con respecto a la busqueda de la republica, la cuestion aparece
mas complicada. Serd en la discusion de la sancion de una Constitucion
que fije la organizacion institucional del pais donde se enfrenten las
posiciones entre monarquicos y republicanos.

Un Manuel Belgrano, regresado de una Europa dominada por
la Santa Alianza, estd convencido de que no habria reconocimiento
adoptando formas republicanas. Alli surge su teoria de consagrar un Rey
Inca, que podria ser el hermano menor de Tupac Amaru, Juan Bautista
Tapac Amaru o Dionisio Inca Yupanqui, coronel de un regimiento de
Dragones en Espaiia, que habia sido diputado ante las Cortes de Cadiz
en 1812. San Martin hace conocer su apoyo a esa idea.

El proyecto es rechazado con alegatos cargados de racismo. Ese
mismo Congreso, trasladado a Buenos Aires, tres afios después va a
preferir un monarca europeo y civilizado y de color blanco, el principe
de Luca, antes que un monarca de la “casta color chocolate”. Todavia no
esta claro que esta parte del mundo iba a ser una reptiblica. Como obra
final el Congreso de Tucuman reunido ahora en Buenos Aires (ironias del
destino argentino), sancionara una Constitucion de neto corte unitario
que sera unanimemente rechazada por las provincias del interior dando
paso a una etapa en que la autoridad nacional desaparece porque el 1 de
febrero de 1820, en la Batalla de Cepeda los caudillos Lépez y Ramirez
vencen al Director Supremo Rondeau (la figura de Director Supremo es
la autoridad maxima desde enero de 1814) abriendo una larga etapa sin
autoridad nacional.

Es el triunfo del Partido del Orden o Unitarios que desde la
provincia de Buenos Aires, con la delegacion expresa de las provincias
del manejo de las relaciones exteriores sobrellevaran una década que
se vio alterada con el desarrollo de la Guerra con el Brasil. La guerra
estalla en medio del Congreso de 1824, manejado por ese partido del
Orden para brindar una organizacion basada en la unidad de régimen.
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Cuando en 1820 cae la autoridad nacional, ya no hubo
gobernadores-intendentes designados por Buenos Aires. Las ciudades
historicas designaron Legislatura que nombraba al gobernador, hasta
hubo provincias que sancionaron una Constitucion y establecieron
un régimen fiscal. Esta provincializacion o nuevo régimen politico-
administrativo para las “provincias unidas”, eximié a Buenos Aires
de su condicion de hermana mayor, sede del gobierno nacional. Pero
crecio su poder debido a su prospera economia (1820 es también el afio
del ascenso politico-social del sector ganadero) y por el manejo de los
derechos de la aduana. En los hechos la dependencia hacia el duefio
de la riqueza fue mayor reafirmando la sospecha del gobernador de
Cérdoba, Bustos, que habia alertado sobre la fragmentacion provincial
que consagraria provincias pobres.

Buenos Aires sale airosa del "20. La burguesia comercial consigue
el apoyo de los estancieros y con la ayuda de los Colorados del Monte,
ejército privado de Rosas (duefio de la situacion politica entre 1829
y 1852), eleva al gobierno a Martin Rodriguez. Es el comienzo de la
denominada “Feliz Experiencia” del partido del orden, del unitarismo
y de Bernardino Rivadavia como el verdadero poder. La circunstancia
de la Guerra contra el Brasil, el 8 de febrero de 1826 hasta el 27 de
junio de 1827, lo hard Presidente de la Nacion, de ahi el codiciado
“sillon de Rivadavia”. Ademas de profundizar su proyecto “de espaldas
al interior”, intentara realizar la federalizacion de Buenos Aires como
uno de sus proyectos fundamentales. La guerra estallo en medio de
la reunién del Congreso de 1824 que muy bien manejé Rivadavia en
favor de los intereses de los portefios. En el marco de ese congreso
con aspiraciones de constituyente se sancion6 “La ley Fundamental”,
establecida en el afio 1824, que reconocia la vigencia de las instituciones
de cada provincia hasta la sancion de una constitucion, la cual debia ser
aprobada por las provincias; respetaba los gobiernos locales. Ademas,
cre6 un Poder Ejecutivo Nacional Provisorio que se delegaba en el
gobernador de Buenos Aires, con facultad para ejecutar las medidas del
Congreso y manejar las relaciones exteriores; el Congreso se declaraba
constituyente pero dejaba en manos de las provincias la aprobacion
definitiva de la constitucion. La guerra aceler6 otra solucion para la
autoridad nacional y allan6 el camino del hombre que fuera retado a
duelo por el mismisimo San Martin, en el Londres de 1825.
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La Constitucién sancionada en 1826 proclamaba el sistema
representativo, republicano, consolidado en unidad de régimen. El gobierno
nacional se organizaba en base al principio de division de poderes.

La Constitucion fue rechazada por todas las provincias: las
misiones enviadas por el Congreso ante los gobiernos de provincia
fracasaron. Estos son los problemas que se ponen en el tapete una vez
del fracaso del proyecto rivadaviano, con el rechazo de la constitucién
del 26 incluido y del desenlace no esperado en cuanto al manejo de las
negociaciones en torno al final de la Guerra con el Brasil.

El hombre que encarnaba la herencia misma del morenismo, el
federalismo en su mas puro estado, resultdo demasiado “discolo” y hasta
“cabeza dura” para resolver la situacion abierta después de la caida
del Partido del Orden. Manuel Dorrego resulté victima de la propia
situacion interna, del poder de los propios sectores ganaderos de su
provincia a los que no les vendra mal el orden que impondra la pax
rosista. En medio del lapso que va de la caida de Rivadavia hasta el
fusilamiento de Dorrego quedara fagocitado, por esa propia situacion, el
acuerdo al que habia llegado con Bustos para la reunién de un Congreso
en Santa Fe, para 1829, para elegir autoridades y echar las bases de la
organizacion nacional.

El fusilador de Manuel Dorrego, el General Lavalle, no pudo
afirmarse en el poder y luego de acordar con Rosas, este es ungido
gobernador de la provincia de Buenos Aires en 1829. El largo periodo
de la denominada Confederacion Rosista que llega hasta 1852 tuvo entre
1831 y 1835 un periodo en que Balcarce asumi6 la gobernacion pero
el “fantasma de Rosas” condicion6 la accion de gobierno, retornando
al poder ya con la suma del poder publico y facultades extraordinarias
luego del asesinato de Facundo Quiroga. Se suele decir que dos
tragicas, terribles e inexplicables muertes como la de Dorrego y del
caudillo Riojano favorecieron el ascenso y la consolidacion de Rosas.
Los dias previos a la partida de Quiroga hacia su muerte ofrecen el
alumbramiento de uno de los documentos mas citados en la Historia
Argentina: Rosas en una estancia de San Andrés de Giles, la Hacienda
de Figueroa, redacta un largo documento que llegé a Quiroga cuando
este estaba en Santiago del Estero donde explica su pensamiento y
sirve para entender su posicion frente a la organizacion definitiva del
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pais. En ese documento, el caudillo sostiene que no es el tiempo de
la organizacién, no define qué tipo de gobierno adoptar y descarta la
posibilidad de reunir un Congreso en Buenos Aires porque provocaria
la desconfianza del interior “como siempre ha ocurrido”. Pero el
andamiaje legal sobre el que se sostuvo para construir su confederacion
y postergar la organizacion es el Pacto Federal firmado el 4 de enero
de 1831. El més renombrado de pactos preexistentes citados en el
Preambulo de la actual constitucion de los argentinos.

Una vez caido Rosas, se transita el camino hacia la definicion de
la Republica. Se firma el Protocolo de Palermo un acuerdo suscripto
el 6 de abril de 1852 por Justo José de Urquiza, gobernador de Entre
Rios, y los representantes de las provincias de Santa Fe (Manuel
Leiva), Corrientes (Benjamin Virasoro)), y Buenos Aires (Vicente
Lopez y Planes), gobernador interino designado por Urquiza. En ¢l
encomendaban al general Urquiza las relaciones exteriores, como
representante de la Republica, hasta que se pronunciase el Congreso
Nacional, e invitaban al resto de gobernadores provinciales a reunirse
en San Nicolds de los Arroyos para discutir la Constitucion. El 31 de
mayo de ese afio se reunen las provincias y firman el Acuerdo de San
Nicolas, otro de los célebres pactos preexistentes.

En el primer articulo se declar6 al Tratado, celebrado el 4 de
enero de 1831, como Ley fundamental de la Republica y determind que
deberia ser observado y puesto en ejecucion por el Encargado de las
Relaciones Exteriores de la Nacion, en los articulos 4 y 5 se menciona
el llamado a un Congreso General Constituyente, que se llevaria a cabo
en el mes de agosto venidero, realizandose la eleccion de los Diputados
que tomarian parte del Congreso. Se seguirian las reglas establecidas
por la Ley de elecciones para la eleccion de los diputados de las
Legislaturas Provinciales. Se declara a todas las provincias iguales en
derechos y el numero de representantes seria de dos diputados por cada
provincia, en los articulos 6 y 7 se menciona que el Congreso sancionaria
la Constitucion Nacional, consensuada por mayoria de sufragios,
colocando los intereses de la Nacion por encima de los de las provincias,
el articulo 8, declara que los diputados no podran ser juzgados por sus
opiniones, ni acusados por ningiin motivo, ni autoridad alguna hasta
que no esté sancionada la Constitucion, aunque las provincias podrian
retirarlos y reemplazarlos de considerarlo oportuno, segiin lo dictado
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en el articulo 11, el Congreso se llevaria a cabo en la ciudad de Santa Fe,
en el articulo 15 se otorgan facultades ejecutivas a Urquiza y lo nombra
como Director Provisorio de la Confederacion Argentina y el articulo
adicional invita a las provincias que no firmaron el Acuerdo a adherirse
al mismo a través del Director Provisorio de la Confederacion Argentina.

Buenos Aires termina finalmente rechazando el acuerdo basando
su posicion en relacion a la forma y la representacion de los diputados,
aunque como se vera en el futuro era la desconfianza hacia el poder de
Urquiza y un posible avance del interior sobre Buenos Aires y el manejo
de las rentas de la aduana. Las discusiones durante las jornadas de junio
llevaron al rechazo del Acuerdo por la legislatura portefia. Un golpe de
estado dado por Urquiza la obligd momentaneamente a aceptarlo, pero
la revolucion del 11 septiembre de 1852 llevo al poder a los opositores
del mismo, que lo desconocieron oficialmente. Se inicia la Década de
Secesion por la cual, sin resolucion para ninguna de las dos partes,
Buenos Aires y la Confederacion intentaran imponer su proyecto.

Las consecuencias mas relevantes del Acuerdo fueron basicamente
dos: la primera fue la sancion de la Constitucion de 1853, que entrd en
vigencia dentro de la Confederacion Argentina. Fue sancionada el 1
de mayo de ese ano y al afio siguiente fue electo Urquiza como primer
presidente, por un lapso de 6 afios. La segunda fue la separacion del
Estado de Buenos Aires del resto de la Confederacion. Esta situacion
perduraria hasta 1860, tras la derrota militar de Bartolomé Mitre a
manos de Urquiza, en la Batalla de Cepeda.

Finalmente, el 23 de setiembre de 1860 se sancionaron las
reformas entre las que se destacan: las autoridades que ejercen el
Gobierno Federal residen en la Ciudad que se declare Capital de la
Republica por una ley especial del Congreso.

A pesar de que todas las imposiciones de Buenos Aires fueron
aceptadas en la Constituyente de 1860, la unificacion del pais o
mejor dicho, la reincorporacion de la provincia de Buenos Aires no fue
inmediata, debio realizarse ese paseo que resulté la Batalla de Pavon, tan
inexplicable para los expertos militares de las guerras del siglo XIX, para
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que, con un Mitre triunfante, tuviésemos en 1862 el primer presidente
constitucional de una argentina unidad jurisdiccionalmente.

Mitre (1862-68), Sarmiento (1868-18774) y Avellaneda (1874-
1880) constituyen lo que tradicionalmente en la escuela se presentaban
como las presidencias historicas o la etapa de “La Organizacion
Nacional”, sumando alli la presidencia previa de Urquiza, vencedor
de Rosas. Las cosas, que fueron presentadas por la historiografia
tradicional como el momento de mayor republicanismo, no fueron tan
republicanas en su esencia. Se guardaban las formas de Republica pero
la Republica funcionaba a medias.

Esta tendencia seréa perfeccionada en la denominada “Republica
Conservadora” que dirigird los destinos de la Argentina desde 1880 hasta
1916. El autor Natalio Botana es quien define el funcionamiento de una
“Republica Restrictiva”, sintetizada en: sancionemos una constitucion
que tenga division de poderes, que consagre una republica, que otorgue
derechos pero los derechos politicos manejémoslo nosotros hasta que
el pueblo aprenda a votar. Esa parecia ser la formula que la Oligarquia
utiliza en ese periodo.

Segtn esa tendencia, “La Republica Restrictiva alberdiana” no
define ningin medio practico para hacer efectiva la representacion.
Confiaba en el valor prescriptivo de las instituciones nuevas. El
acto de seleccionar los medios para regular las acciones politicas no
correspondia al legislador. Ante una propuesta prescriptiva habia que
legitimar a través de una estructura de papeles politicos dominantes y
una regla de sucesion y en esas fronteras disefiar una férmula operativa
que permita a los actores construir una base de dominacion efectiva.

La republica distingue entre la esfera publica y la privada, ambos
ordenes de actividad son protegidos por una red de derechos y garantias
estipulados de modo explicito. La otra distincion es entre soberano o
entidad donde reside el poder de designar gobernantes que son causas y
no efectos de la eleccion de los magistrados.

El elector tiene naturaleza politica distinta que el representante.
Hay siempre electores y poder electoral, pero los electores seran siempre
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gobernantes y no gobernados El poder electoral residird en el poder
coercitivo o econdmico del gobiernos y no en el soberano.

Para Botana, “la combinacion de conservadurismo y liberalismo
gener6 actitudes muchas veces contradictorias. La ¢élite transformadora
no aprobd la existencia de un orden social sancionado por una religion
establecida, pero estaba convencida, pese a todo, de la imperfecta
naturaleza del hombre y de la desigualdad que imperaba en la sociedad;
no se dejo deslumbrar, hasta le fue indiferente, por la arquitectura
jerarquicay corporativa del antiguo régimen, pero defendi6 con métodos
criollos el control del poder politico en manos de una clase social que
se confundia con el patriciado y la aristocracia gobernante; creyd en
la propiedad; jamas dudo6 del progreso y de su virtud para erradicar
la sociedad tradicional; y con la conviccion arraigada en un robusto
voluntarismo, confio siempre en la educacion publica, comin y gratuita,
para ganar la carrera que le proponia la civilizacion ascendente”.

Esos tiempos del positivismo, de leyes laicas, fueron implacables
en la ingenieria social y solo demostr6 apego a las formas de una
republica que no permitia ejercer el derecho al sufragio a su pueblo.

También los argentinos, en este 2016, celebramos otra de esas
fechas que sirven, bien utilizadas para apropidrselas en vision de
futuro. Se cumplen 100 afios de la primera eleccion Presidencial libre.
En 1910, el propio régimen conservador vio que era el momento de
realizar una reforma politica que incorporase a la oposicion al régimen
legal. La Union Civica Radical habia surgido desde 1890 y atravesado
en esos pocos afios por una travesia que va a marcar toda su historia
politica: revolucion — abstencion — participacion. Hasta ese 1916, bajo
la férrea conduccion de Hipolito Yrigoyen, la concurrencia a elecciones
es nula. La oligarquia gobernante pensaba que al haber sido ellos “los
fundadores de la republica moderna”, custodios de la constitucion
nacional, hasta “inventores” de una historia argentina, seria dificil que
un pueblo “desagradecido” votara al radicalismo. La cuenta les salid
mal y ese pueblo ofendido por tanto atropello termin6 consagrando “La
Republica Radical”. Esos 14 afios de gobierno de la UCR, Yrigoyen
(1916-22), Alvear (1922-28) e Yrigoyen (1928-30), tal vez por primera
vez, ofrecieron el funcionamiento de la republica, no exentos de cierto
apego yrigoyenista a la intervencion a las provincias, pero siempre en
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el marco de la legalidad. El 6 de setiembre de 1930, se produce lo que
varios autores sefialan como un “golpe de estado con olor a petroleo”
(creacion de YPF y proyecto de nacionalizacion del petréleo en marcha).

El proceso histérico que media entre ese Golpe de Estado del
6 de Setiembre de 1930, que pone fin al predominio de la UCR en
la Argentina, y el del 4 de junio de 1943 en que el G.O.U (Grupo de
Oficiales Unidos), mediante otra asonada militar, aborta la continuidad
Conservadora en el poder es representativo de una serie de cambios que
a nivel mundial, regional y nacional afectan el escenario de la patria
y preparan al pais para una inesperada y no prevista década del ’40.
Tal vez la magnitud de los tiempos que se venian haya sido advertida
por el propio Perdon en el trienio que va desde 1943 a febrero de 1946
momento de su eleccion como presidente, considerada esa etapa como
la del origen del peronismo.

Septiembre de 1930 abre una etapa cuyas consecuencias los
argentinos hemos padecido hasta la actualidad. La interrupciéon de la
continuidad constitucional que se venia desarrollando desde mediados
del siglo XIX o del transito hacia “una democracia de masas” que
no sobrepaso los sectores medios en los tiempos del radicalismo
“Yrigoyenista” y “Alvearista”; alumbré una sociedad “maniquea y
dividida” encerrada en una espiral de violencia de dictaduras militares
cada vez mas represivas y gobiernos civiles débiles.

Esa “década” de casi trece afios de duracion, “infame” por las
caracteristicas de su politica electoral, economica y cultural; adquiere
algunos rasgos distintivos:

- Se inicia una etapa en la que se clausura la experiencia democratica.

- Se reinstala el fraude electoral, del cual habia una experiencia previa
en los tiempos de la republica restrictiva de los conservadores del siglo
XIX, incrementando la violencia politica.

- Luego del fracaso del proyecto corporativo de Uriburu (a imagen y
semejanza de la Italia mussoliana), se consolida el intento de “restauracion
conservadora”.
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Como respuesta a la crisis econémica mundial y a la nueva politica
de Gran Bretana, se firma el Pacto Roca-Runciman, considerado el
“estatuto legal del coloniaje”.

La marcha de la Segunda Guerra Mundial y las preferencias, no
solo de militares sino también de la clase politica partidaria, abriran
el camino para la llegada de Perdn al poder, ya que la eleccion de un
candidato con preferencias aliadofilas lleva al G.O.U a dar un golpe de
estado. Esos tiempos de autoritarismo no exento de antisemitismo en
los que Peron advierte el papel fundamental que comenzaba a cobrar la
clase obrera, culminan con su eleccion presidencial en febrero de 1946.

La década del primer peronismo no se caracteriza precisamente
por una exaltacion de recuperar la Republica. Es mas, cuando
la circunstancias politicas lo permitieron impulsé una reforma
constitucional que reemplazd a la Constitucion de 1853 por otra de
caracter mas social que incluia la posibilidad de reeleccion presidencial.
Apoyado en reformar el sistema electoral, en pocas elecciones parciales de
legisladores, Peron tuvo mayoria absoluta en ambas camaras legislativas.

Mucho se ha hablado sobre el componente autoritario y el avance
en derechos sociales del peronismo. Ambas cosas son ciertas. En lo
atinente a la republica que sofiaba Peron, la nueva Constitucion se
inscribe dentro de la corriente juridica del constitucionalismo social
que, entre sus principales normas, incorpord en sus articulos los
derechos de segunda generacion (laborales y sociales), la igualdad
juridica del hombre y la mujer, los derechos de la nifiez y la ancianidad,
la autonomia universitaria, la funcion social de la propiedad e incorpord
la eleccion directa del presidente y del vicepresidente y la posibilidad
de su reeleccion inmediata.

Fue derogada el 27 de abril de 1956 por “proclama” del dictador
Pedro Eugenio Aramburu, en la segunda etapa de la dictadura civico-
militar autodenominada “Revolucion Libertadora” que derrocé al
presidente Peron, restableciéndose la Constitucion Nacional de 1853
con sus reformas de 1860, 1866, 1898. Restablecida ilegalmente por
el dictador Aramburu, la Constitucion de 1853 fue reformada en 1957,
en una Convencion Constituyente reunida en Santa Fe que incorpor¢ el
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articulo 14 bis que consagra los derechos de los trabajadores a iniciativa
del olvidado dirigente radical Cris6logo Larralde. Estos desbarajustes
legales o de caracter constitucional solo son explicables a partir de la
acordada de la Corte Suprema de Justicia, el 10 de setiembre de 1930,
por la cual convalida los actos normativos de las dictaduras militares que
se instalaron en el pais durante el siglo XX y de ese modo legitimarlas.

En la etapa que va desde esa denominada “Revolucion
Libertadora” (1955) hasta la caida de la ultima “Dictadura Militar”
(1983), la Argentina se debatid entre democracias restringidas y
dictaduras. Es decir, entre la no-republica y republicas condicionadas
0 con interregnos.

Meses antes de la salida electoral de 1983, sectores vinculados al
futuro presidente Alfonsin, sobre la base de un texto de Luis Gregorich,
hicieron del film La Republica Perdida, un éxito en las taquillas y
una gran contribucion al triunfo electoral. Lo medular de ese planteo
es que durante gran parte del siglo XX, por momentos, la Argentina
habia perdido la Republica. Esa interpretacion de la Historia abono6 el
discurso de la primera transicion. El radicalismo de Alfonsin se tifie
de socialdemocracia, acercandose, en algin momento de su larga
trayectoria politica, a dirigentes del socialismo reformista. Todavia hoy
es motivo de debate de por qué triunfa Alfonsin en el "83. Sin duda
que la lectura que hace de esa salida de la dictadura, la apelacion a un
relato (todos los gobiernos lo tuvieron y lo tienen) en que se sintetizaba
en construcciones duales como: Democracia o dictadura; vida o
muerte (esta ultima presentada como contraposicion entre los valores
que levantaria el proceso democratico en relacion a la mas sangrienta
dictadura que haya tenido el pais) y la denuncia del supuesto pacto
Sindical-Militar por el cual se garantizaria la autoanmistia decretada
por los militares en retirada, explican su triunfo.

13

Podemos ubicar al radicalismo emparentado con “ese
fundamentalismo republicano” del cual las grandes cuestiones pendientes
fueron pasando a lo largo del tiempo para incluirse como cuestiones
a resolver por la recuperada democracia. En ese sentido, a pesar de
los “aggiornamientos” que la UCR fue experimentando desde “‘su
nacionalismo agrario” hastalaemblematica“Declaracion de Avellaneda”
(década de 1940), Alfonsin, heredero de esa tradicion, estaba dispuesto
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a abonar al ideario radical con otra herencia que, incluye su famoso
“Discurso de Parque Norte” (1 de diciembre de 1985), por cierto,
controvertido en los dias de su lanzamiento por considerarlo algunos
sectores juveniles e intelectuales independientes que habian apoyado
al politico de Chascomus que tenia cierto parentesco con las ideas
llevadas adelante por la generacion del 80 en la tltima parte del siglo
XIX. Sin duda que la evolucién posterior de la UCR postalfonsinista
demuestra que tal vez hoy no lo entiendan, por lo menos, los dirigentes
mas encumbrados de su propio partido. Al igual que otros proyectos
por ¢l mismo lanzados, Alfonsin no pudo reformar la constitucion para
hacer de la Argentina “una republica a la europea”.

En medio de la hiperinflacion Alfonsin debi6é adelantar su salida
del gobierno realizando el traspaso presidencial el 9 de julio de 1989 a
manos de Carlos Saul Menem, hasta ahi un pintoresco gobernador de
la provincia de La Rioja que se habia mantenido cerca del Dr. Alfonsin
brindandole un fuerte apoyo al acuerdo con Chile por el conflicto del
Beagle y que se habia sumado a la denominada “Renovacion Peronista”
de la que luego serd su verdugo. Menem habia vencido a Antonio
Cafiero en las internas del justicialismo y al gobernador de Cdérdoba,
candidato por la UCR, Eduardo Angeloz, en las elecciones generales.
Su discurso de campafa fue bien distinto de su accién de gobierno.
Menem, llamativamente para un peronista, aplica en la década que
gobernd las mas duras politicas neoliberales. El desguace del estado,
la privatizacién no solo de las empresas publicas sino de la vida misma
con un retiro del estado en todos los ambitos signaron los tiempos de
ese caudillo riojano.

También logrd reformar la Constitucion Nacional. Firmé con
el expresidente Alfonsin, para poder llevarla a cabo, un nucleo de
coincidencias que popularmente fue bautizado como el “Pacto de
Olivos” (por la ciudad vecina a la Capital Federal donde, ademas de
tener su sede la residencia presidencial, se habian entrevistado los dos
lideres) que permitid la reeleccion de Menem y fue el comienzo de una
crisis muy profunda en la UCR. Cuando se analiza la vida politica del
lider radical se ubica este Pacto junto a la Ley de Obediencia Debida y
Ley de Punto Final (leyes que generan cierta impunidad sobre represores
de la Dictadura Militar de 1973 a 1983), que provocaron en su gobierno
una profunda decepcion en los sectores juveniles e independientes que
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lo habian apoyado en 1983, como los puntos mas oscuros de la misma.
La Reforma Constitucional que trajo algunos avances importantes en
relacion a Nuevos Derechos y mecanismos de Democracia Semidirecta
quedo subsumida a la reeleccion de Menem. Més allé de estas iniciativas,
ante un deficiente funcionamiento institucional, estas reformas quedaron
durante mucho tiempo en el olvido, ain hoy quedan pendientes de
legislacion y posterior reglamentacion institutos fundamentales para
darle contenido a la republica.

La crisis mas profunda del sistema politico argentino, una vez
recuperada la democracia, se produjo en los dias de diciembre de 2001,
cuando el presidente radical Fernando de la Rua debid renunciar en
medio de situaciones escandalosas y en una represion en la que 39
personas fueron asesinadas por las fuerzas policiales. Se abrié un
periodo de inestabilidad politica que se resolvié en el marco de la
Constitucion y la ley de acefalia que puso al entonces Senador Nacional,
Dr. Eduardo Duhalde como piloto de tormentas que culmind con el
llamado a elecciones presidenciales por las cuales Néstor Kirchner
llega a la primera magistratura.

Es el afio 2003, es el inicio de lo que los propios seguidores del
hoy fallecido Néstor Kirchner definen como la “Década Ganada”. El
primer gobierno de este periodo fue un momento de correccion de
variables economicas y de recuperacion de la politica como herramienta
de transformacion, ya que la crisis del 2001, ademas de arrasar
econdmicamente al pais habia llevado a peor degradacion de la fe en
las instituciones democraticas de la sociedad en su conjunto.

Con gran habilidad, Kirchner sali6 de la crisis, eso si, no hay
duda de que las condiciones internacionales, lo que popularmente se ha
definido como “el viento de cola”, ayudaron fuertemente en tal sentido.
El precio de los comodities, en aquellos afos, superaron los picos
historicos. La relectura de la historia, la construccion de un relato, la
definicion al menos en cuanta tribuna politica se levantaba del famoso
“proyecto kirchnerista”, fue aumentando la brecha en esa construccion
dual que tiene, como adelantamos, histéricamente la Argentina. El
kirchnerismo busco y cred sus propios enemigos para salir al campo de
batalla a librar grandes gestas.
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Todo esto se acentud durante el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner y cuando las condiciones econdmicas, crisis europea mediante
y agotamiento del propio modelo, se produjo una baja de la calidad
institucional que reflot6 el “fundamentalismo republicano”. Es mas, algo
que se puede concluir respecto de los gobiernos argentinos desde el 2003
en adelante es que la ruptura con la denominada “tradicioén republicana”
argentina fue una constante. Nunca hubo una mencion explicita a un
intento de reforma constitucional, tal vez qued6 expectante la Sra.
de Kirchner del resultado de las elecciones legislativas de 2013 para
tratar de impulsar una reeleccion lo que hubiese implicado la reforma
constitucional. Al menos todo parecia indicarlo. Incluso la sancion de
los nuevos Cdédigos Civil y Penal va en contra de la corriente liberal
de codificacion coetanea con la implementacion de la Constitucion
Nacional a mediados del siglo XIX.

Diciembre de 2015 trajo la novedad de un nuevo gobierno en
el pais, gobierno este que, en sintonia con los antecedentes de sus
integrantes, de las alianzas politicas para el triunfo y el balance de
sus primeros meses de gestion, no genera dudas de su adscripcion a
tendencias “neoliberales”, incluso su declamado republicanismo tropez6
con cierta adiccién a los DNU (Decreto de Necesidad y Urgencia,
norma existente en la Argentina que, a pesar de ser sancionada solo por
el Poder Ejecutivo, tiene validez de ley. Una vez promulgado el DNU,
el Congreso debe analizarlo y determinar si contintia vigente o no. Este
tipo de legislacion estd contemplado en el articulo 99 de la Constitucion
Nacional) y el abortado intento de cooptar la Corte Suprema de Justicia.
El historiador José Luis Romero, insospechado de “kirchnerismo”,
como balance de los primeros tiempos del macrisimo, encuadra el
significado del triunfo de “Cambiemos” (alianza politica que encabeza
el presidente Macri) descartando todo posible avance sobre los temas
urticantes del republicanismo argentino (la anunciada reforma politica
es una cuestion mas de métodos que de replanteo de la politica nacional).
“Sabemos para qué lo eligieron: reparar desastres, reconstruir y volver
el pais a la normalidad, especialmente en la macroeconomia y en el
Estado. Eso concuerda con su estilo de ingeniero y con sus antecedentes
de gestion. ;Como lo hard? Su equipo gobernante es muy bueno, pero
la gestion es inclemente, y muchos se habran ido antes de que pase
un afo. Al Presidente le toca lo mas dificil: combinar lo urgente con
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lo importante, la tictica con la estrategia, y explicarlo de manera
convincente”, argumenta Romero.

Estas pocas certezas, de este corto tiempo del presidente Macri
en el gobierno despiertan dudas sobre el regreso de un neoliberalismo
mas descarnado, de un gobierno sin politica y con muchos exCEO de
grupos econdmicos del capital concentrado en los principales puestos
de gobierno.

La busqueda de una republica con pueblo no parece estar en
la agenda de un corto y mediano plazo. La apelacion a la Republica
durante el tiempo que lo llevo al poder, pasa a ser el intento frustrado de
construccion de otro relato del devenir politico de los argentinos. Y sin
duda, el comienzo de decepciones muy marcadas en aquellos sectores
que vieron en el exalcalde de la ciudad de Buenos Aires a un posible
reconstructor de la Republica.

Otra fecha mas significativa, desperdiciada para generar un
verdadero debate que alumbre la posibilidad de pensar la Republica
en serio.
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