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RESUMEN:

El presente articulo es una aproximacion a larealidad politica de Cartagena
durante el llamado periodo azafiista o reformista. En €l se analiza con
cierta profundidad la realidad nacional, el entorno politico de la Segunda
Republica espafiola, y se desarrolla profundamente la situacion politica
cartagenera en aquellos afios de ilusion, transformaciones y nuevos
planteamientos sociales.
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Partimos en el planteamiento de este articulo de la base de que tras
la proclamaciéon de la Segunda Republica, Cartagena era uno de los
escasos lugares de Espafia donde se daban las circunstancias idoneas
para realizar una transformacion democratica y socioecondmica, para
consolidar, pues, la modernizaciéon de Espafia. Iniciaremos nuestro
estudio planteando la situacion politica existente en la ciudad en la
primavera del 31, dando una serie de claves diferenciadas que ayudan a
comprender aquel nuevo tiempo desligando su postrera evolucion hacia la
conflictiva situacion politica de 1936'. Desde el punto de vista puramente
politico, consideramos fundamental estudiar la etapa inicial del periodo
republicano analizando las principales caracteristicas de los partidos

1 Destacamos en este sentido su trabajo Los origenes de la Segunda Republica Espariola;
anatomia de una transicion. Alianza Editorial. Madrid, 1990.
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10 Francisco José Franco Ferndndez

obreros y republicanos: su importancia, existencia dentro de ellos de
una verdadera proyeccion internacionalista y europeista, planteamientos
reformistas y relaciones entre las distintas fuerzas politicas y unidad de
accion. Serd también determinante conocer si existio una descomposicion
absoluta de los grupos denominados “tradicionalistas 0 monérquicos”
y como evolucionaron las tendencias conservadoras e involucionistas.
Finalmente, concluiremos el estudio del bienio azafiista con un analisis
de los principales conflictos politicos de partida.

a) Situacion politica en visperas de la Republica: las elecciones
municipales del 12 de abril de 1931 y la partida de Alfonso XIII

Durante la Dictadura de Miguel Primo de Rivera se consumo la
descomposicion del sistema politico organizado en los albores de la
Restauracion. Los partidos politicos que surgieron tras la primera
experiencia republicana, el Conservador y el Liberal, que se habian
alternado en el poder durante décadas, se encontraban en una profunda
crisis de identidad por el deterioro del sistema, el excesivo protagonismo
del Rey Alfonso XIII y la falta de lideres de talla®.

La pretension de la Monarquia de regresar a la normalidad
constitucional tras el paréntesis de la Dictadura result6 imposible, pues
el rey se encontraba aislado y desacreditado por sus actuaciones en
afios anteriores’. El panorama politico se oscurecia debido a la mala
coyuntura econdmica provocada por la crisis internacional de 1929,
las transformaciones sociales, el empuje de los partidos obreros, el
ascenso del fascismo y el apoyo de los intelectuales y la prensa a la
causa republicana. En este contexto, los partidos antimonarquicos de
todo tipo olvidaron sus diferencias ideologicas y de clase y firmaron el
“Pacto de San Sebastian”, base tedrica de un proceso de descomposicion
del sistema que tuvo como principal escenario de operaciones la
sublevacion militar de Jaca de diciembre de 1930, con el impopular

2 Es un proceso estudiado profundamente, destacando el trabajo de A. Barrio y M.
Suarez El reinado de Alfonso XIII. Espaiia a comienzos del siglo XX (1902-1931).
Madrid, Espafia-Calpe, 1999. (Vol. 11 de la Historia de Espana).

3 Moreno Luzon, J. Alfonso XIII. Un politico en el trono. Marcial Pons. Madrid, 2003.
Pp. 57-60.
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fusilamiento de sus protagonistas, Galan y Garcia Hernandez, que
provoc¢ la paralizacion, como en otros lugares, de la actividad laboral y
comercial de Cartagena y multiples detenciones. No en vano, la ciudad
departamental era para los republicanos un simbolo, por el recuerdo
cantonal y la tradicion antimonarquica del pueblo cartagenero®.

Murciahabiasidotradicionalmente feudo deuno de los prohombres
del partido conservador, Juan de la Cierva y Penafiel, quien se jactaba
de que en la provincia no se movia un papel sin pasar antes por sus
manos. Habia sido varias veces ministro y Presidente del Gobierno,
tenia fuertes intereses en la Region y toda una red de clientes y amigos
politicos que se prestaban a sus manejos electorales. En Cartagena la
mano derecha de Juan de la Cierva era Jos¢ Maestre, emparentado
con el famoso Miguel Zapata (apodado tio Lobo) y ya propietario
en los primeros afios del siglo XX de la todopoderosa empresa
familiar Mancomunidad Zapata. Los afios de la Dictadura fueron de
oscurecimiento del grupo ciervista en Cartagena, detectandose cierto
resurgimiento en los dias previos a la proclamacion de la Republica,
consiguiendo el nombramiento de Francisco Mufioz Delgado como
alcalde de Cartagena.

El partido Liberal mantenia en 1930-31 una atonia todavia mayor,
siendo su lider en Cartagena el antiguo diputado Garcia-Vaso. Otros
partidos monarquicos eran el partido Albista, sin delegacion en Cartagena,
y el Reformista, luego Liberal-demécrata, de Melquiades Alvarez.

4 La prensa cartagenera de aquella época recogia con interés las noticias politicas de
aquellos dias, mereciendo especial interés la caida de Primo de Rivera. Destacaremos
por su interés tres articulos:

a) “Crisis total. Primo de Rivera presenta la dimision del Gobierno. El Rey la admite
y encarga de formar Gobierno al general Berenguer”, aparecido en el diario La Tierra
el dia 29 de enero de 1930.

b) “Final de la Dictadura en Espaia. El Rey acepta la dimision en pleno y encarga al
General Berenguer la formacion de nuevo Gabinete”, aparecido en el diario EI Porvenir
el dia 29 de enero de 1930.

c¢) “La crisis de la Dictadura del general Primo de Rivera y la formacion del nuevo
Gobierno” aparecido en el diario £/ Eco de Cartagena el dia 29 de enero de 1930.
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El partido Agrario estaba ligado a la Federaciéon Agraria e
Instructiva de Levante y tenia un medio de expresion en Murcia, el diario
Levante Agrario, dominado por el cartagenero Tomas Maestre. Tenia
este partido un caracter agrario y localista murciano que no tuvo éxito
en Cartagena, donde triunfaba con fuerza el partido Cartagenerista. La
Federacion Catolica Agraria y su principal 6érgano de difusion, el diario
La Verdad, fundaron a partir de los sindicatos agrarios otro partido, el
Catolico-social, de fuerte implantacion regional, que acabd integrandose
en 1931 en el partido Accidon Nacional de Herrera Oria. Por su parte, el
dictador Primo de Rivera fundé Unidn Patridtica, que desaparecio tras
su muerte, integrandose sus miembros en otros partidos de derecha,
como el denominado Cartagenerista, liderado desde la sombra por el
todopoderoso Alfonso Torres.

El desprestigio de la Monarquia y de su aparato institucional
hizo que las elecciones municipales convocadas en marzo de 1931 por
Aznar fuesen una buena oportunidad para que los partidos republicanos
pudiesen medir sus fuerzas con los partidos tradicionales. Su potencial
radicaba en la unidad de accidn entre las distintas facciones republicanas
y socialistas, acordada en el Pacto de San Sebastian firmado el 17 de
agosto de 1930, cuyo principal objetivo era el fin de la Monarquia y el
advenimiento de la Republica.

El partido con mayor implantacion electoral era el Republicano
Radical de Lerroux y estaba coaligado en la Provincia de Murcia en
1931 con el de Azana, Accion Republicana, cuyo hombre fuerte era
el catedratico de Derecho Penal Mariano Ruiz-Funes. La coalicion se
denomind Alianza Republicana. En Cartagena tuvo mucho éxito el
producto de una escision en el seno de este grupo, el partido Radical-
socialista. También tuvo presencia en la region el partido de Alcald
Zamora, Derecha Liberal Republicana®.

En la ciudad de Cartagena el movimiento obrero y los partidos de
izquierdas tenian un gran tiron popular por diferentes causas:

5 De cuyos intentos de alcanzar relevancia en el ambito regional da cuenta Niceto
Alcala-Zamora en sus Memorias. Barcelona, Planeta, 1977.
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1° Existir en la ciudad, al contrario que en el resto de la provincia, una
numerosa poblacién obrera, concentrada en sectores tradicionalmente
reivindicativos y concienciados politica y sindicalmente: la mineria y
el sector naval.

2° Haber sido de gran importancia en la ciudad el movimiento
cantonalista nacido en la Primera Republica.

3° Haber entendido los obreros en aquellos momentos que la burguesia
realizaba una politica y defendia unos intereses no diferentes, sino
absolutamente opuestos a las reivindicaciones populares. La
experiencia del Cantén despertd entre algunos obreros de Cartagena
su conciencia de clase opuesta al liberalismo burgués como demuestra
el temprano desarrollo en la comarca de grupos politicos de corte
anarquista y socialista.

El Partido Socialista Obrero Espafiol se implanté en Cartagena
en 1910, y fue la primera agrupacion obrera de la provincia, con fuerza
suficiente para fundar en pleno corazén minero, en el Llano del Beal, una
Casa del Pueblo en 1916. En las elecciones previas al golpe de estado de
1923 habian presentado ya un candidato a Cortes, Lucio Martinez; tenian
representacion en el ayuntamiento y consiguieron la legalizacion del
partido en 1928, con la visita a la ciudad de Andrés Saborit. Su primer
presidente fue el tipografo Miguel Céspedes, al cual sigui6 el sastre y
abogado Amancio Mufioz de Zafra, figura mas relevante del socialismo
cartagenero, junto a los catedraticos Jesus Hernansaez y Julio Huici.

El anarquismo tenia una presencia todavia mas antigua, a pesar de
su clandestinidad, surgi6 en la sierra minera el periddico La Union, de
caracter bakuninista, que pasé en 1891 a llamarse Primero de mayo. En
cuanto al Partido Comunista hemos de afirmar que su implantacion en
Cartagena, muy tardia, hemos de relacionarla con la masiva llegada de
emigrantes andaluces y la existencia de uno de los tres centros regionales
y varias secciones locales. Su legalizacion, segiin José Antonio Ayala,
se produjo en 1930, y fueron sus principales dirigentes Juan Pedro Mari
y Pedro Garcia Lorente®.

6 Ayala, José Antonio: Murcia en la Segunda Republica. Pp. 24-25. Editora Regional.
Murcia, 1983.
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14 Francisco José Franco Ferndndez

Las elecciones municipales del 12 de abril de 1931 se

caracterizaron por la unidad de accion entre republicanos y socialistas,
cuyo unico aglutinante fue la lucha antimonarquica, la reivindicacion
de la Republica, y la eficacia en el desempefio de la actividad electoral
a pesar de las limitaciones antes apuntadas. La campafia en Cartagena
tuvo lugar en medio de un ambiente de tranquilidad, reflejandose en los
mitines de los partidos republicanos y de izquierdas una feroz critica
tanto de los pasados errores de la Monarquia como de los partidos
tradicionales y en los de éstos una defensa de la estabilidad y el orden
publico frente a la supuesta anarquia encarnada en la Republica. La
presentacion de los candidatos de la coalicion republicano-socialista
tuvo lugar el 22 de marzo de 1931, seis dias después de la convocatoria
electoral, lo cual indica que existia en estos dias un fuerte entendimiento
antimonarquico. El acto estuvo presidido por Severino Bonmati
en representacion del Partido Republicano Radical Socialista, Luis
Romero por el Partido Republicano Radical y Juan Aranda, del Partido
Socialista Obrero Espafiol’. En la lista se encontraban los principales
elementos de la politica cartagenera de la Segunda Republica; la
candidatura estaba integrada por once socialistas y 19 republicanos
de diferentes tendencias, y se caracterizaban por la moderacion de sus
planteamientos, expresados en manifiestos de este tipo:
“No vamos contra la propiedad, quienes propalan
lo contrario nos calumnian y mienten a sabiendas,
pero evitaremos el abuso del gran capitalista y las
ocultaciones tributarias del gran terrateniente.

No vamos contra la religion. Somos tan cristianos
como el que mas y haremos que la Iglesia Espariola
se acerque mas a Cristo que a los fariseos y mercaderes
que fueron arrojados del Templo.

Amamos al Ejército, pero emancipado de prejuicios
de castas o clases, liberal, de la Patria, del Pueblo,
no de un grupo de malos gobernantes, ni determinada
tendencia pretoriana.

7 Noticia aparecida en La Tierra el dia 23 de marzo de 1931.
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En reducidisimos rasgos, esta es la Republica que
deseamos y en la que el militar sin imperialismo,
el verdadero sacerdote cristiano, el capitalista sin
egoismo, el honrado industrial, el sacrificado y
modesto patrono, el sufrido empleado y el digno obrero
encontrara su aspiracion si es justa y la dignificacion

de su cargo y su mision”®,

La campafia electoral fue muy intensa por parte de los partidos
de izquierdas, que hicieron un importante trabajo propagandistico
y organizaron gran cantidad de mitines, explicando en ellos la
republica que querian: democratica, con una administracion sana, con
unos impuestos justos y con una mejor distribucion de la riqueza. Y
terminaban su discurso pidiendo el voto “Si eres sincero amante de la
Espafia redimida’™.

No existia el mismo espiritu triunfal en los partidos conservadores.
En 1931 se encontraban desmoralizados, enfrentados y temerosos
ante el mas que probable cambio institucional que se adivinaba en el
horizonte politico posterior a las elecciones, pues la Monarquia habia
agotado todas las posibles alternativas. En Cartagena la derecha no supo
plantear al electorado propuestas que ilusionasen a la poblacion, fuesen
constructivas o planteasen un futuro diferente, tal y como se refleja en
este llamamiento “a los que deben votar las candidaturas monarquicas”,
sin especificar ni quiénes eran los lideres, lo que proponian o cuales
eran sus siglas. Los elegidos para votar a los partidos tradicionales,
segun este curioso testimonio, eran:

“Los aristocratas, que deben transmitir patrimonio de nobleza a sus
descendientes”. Se expresaba, pues, un temor secular a una revolucioén
que llevase al extremo el revanchismo y la lucha de clases.

8 Archivo Municipal de Cartagena. Legajo perteneciente a la serie Sucesos Politicos.
Manifiestos y Proclamas.

9 Fragmento de un discurso electoral de Amancio Muiioz, publicado en La Tierra el
3 de abril de 1931.
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“Los militares, que han podido ver en los documentos de Galan lo
que seria el ejército en el régimen antimonarquico”. Y era cierto que
la Republica tenia planes de reforma para el ejército, extremo que se
confirmo con el nombramiento de un experto en temas militares como
era Manuel Azafia como Ministro de Guerra.

“Los funcionarios publicos, que serian expulsados de sus puestos”.
Frase que expresaba el temor tradicional del funcionario a convertirse
en cesante tras un cambio politico.

“Los comerciantes, que derivan su vida y ganancias del orden publico”.
Era el tipico discurso del tradicionalismo que identificaba los regimenes
politicos en términos de orden o desorden.

“Los banqueros, que viven al amparo del crédito publico”. Y les
invitaban a no apoyar economicamente las candidaturas republicanas.

“Los agricultores, que no vivirian con la socializacién de la tierra”.
Identificaba el concepto reptiblica con socialismo y la reforma agricola
con revolucidn, subyaciendo el temor de los regimenes conservadores
en el ambito internacional a la extension por Europa de las
colectivizaciones agricolas de la Union Soviética. Las manifestaciones
de algunos prohombres del republicanismo y los graves problemas de
los jornaleros daban argumentos a los monarquicos para realizar estas
afirmaciones.

“Los obreros buenos e inteligentes, que en ambiente de paz es como
pueden desarrollar sus actividades™!.

El Partido Liberal Conservador en su cartel electoral calificaba a
los republicanos como portadores de la ruina, el desorden y la anarquia.
El argumento utilizado era que la Republica contaba entre sus partidarios
a personalidades brillantes, pero equivocadas que “os prometen lo que
no pueden daros, lo que ellos mismos no podran lograr jamas, ya que
muy pronto seran barridos por ideas mas radicales que sumiran a la
sociedad en la oscura noche de su muerte”. En el panfleto electoral se
utiliz6 el recurso de comparar la situacion de aquel momento con los
acontecimientos de la Primera Republica en Cartagena:

10 Manifiesto publicado en E/ Eco de Cartagena el 27 de marzo de 1931.
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“Tened muy presente el desastre de nuestra Primera
Republica; consultad los libros de la historia,
preguntadle a los viejos que atn nos quedan. Ellos os
dirdn que durante la Primera Republica Espafiola los
empleados civiles y militares no cobraban sus sueldos
como después hoy se han cobrado y se cobran, que
los arsenales, las fabricas y los demas elementos de
prosperidad y riqueza despedian entonces sus obreros o
no les pagaban tampoco, que la peseta carecia de valor
y que como consecuencia a males tantos la vida era
imposible aqui en Espafia... Si queréis que estos dias
gloriosos vuelvan y que en vuestros hogares aparezca
el fantasma del hambre que atorment6 los de nuestros
abuelos, dejaros engafiar hoy como entonces”.

El mensaje monarquico se completaba con el reconocimiento
de culpas:

“Los Monarquicos nos hemos equivocado muchas
veces, confesarlo es nobleza; somos hombres y como
tales sujetos al error; pero, pensadlo bien: nunca hemos
dado a la patria dias tan tristes, periodo tan amargo™''.

A pesar de todo, los partidos conservadores fueron en visperas
de las elecciones articulando sus carteles electorales. El ocho de abril
se determin6 definitivamente quién iba a acompanar a Alfonso Torres
al frente de la candidatura de los monarquicos en Cartagena, siendo el
elegido José Maestre, presentado como:

“...El que tanto ha hecho, hard y puede hacer por
Cartagena. El que acaba de lograr que el ferrocarril de
Cartagena a La Union no sea clausurado...”.

Estos candidatos se denominaban a si mismos “los que hacen
por Cartagena lo que humanamente puede hacerse, los que jamas se

11 Publicado en El Eco de Cartagena el 29 de marzo de 1931.
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apartaron de la senda legal de la Constitucion y de la Democracia bien
entendida...”"?.

Como en el resto de Espana, la campafia se presentd6 como un
pulso entre el republicanismo y la monarquia, producto de una profunda
division nacional (todavia incruenta) existente en los afios 30: ricos y
pobres, izquierdas y derechas, monarquia o republica, etc.

Las elecciones se celebraron segun la ley electoral de 1909, que
permitia votar a los hombres mayores de 25 afios. En el municipio de
Cartagena podia participar, encuadrados en distritos, un 25% de sus
habitantes, un total de 26.290 electores que debian elegir 45 concejales,
uno menos que Murcia capital, de entre los cuales, una vez constituida
la corporacion, elegian ellos mismos al alcalde. Se presentaron
120 candidatos: 30 eran republicanos y socialistas, 26 del Partido
Conservador, 26 del Partido Cartagenerista o upetista, 26 romanonistas,
9 albistas y 3 independientes.

El analisis de la jornada electoral del 12 de abril de 1931 ofrece
en Cartagena estas conclusiones:

1° Fue una jornada normal, tranquila y civica. No hubo incidentes
dignos de resefiar.

2° Existio una alta afluencia de votantes entre los obreros y los
campesinos, lo que denota la existencia de una cierta conciencia civica.

3° No hubo diferencias globales de participacion entre los cinco distritos
electorales de la ciudad y los cinco repartidos por las diputaciones del
campo.

4° El mayor contraste de votantes tuvo lugar entre el distrito 6°,
correspondiente al Llano del Beal y El Algar, con un escaso 44% de
sufragios, y el 7° (que correspondia a la Diputacion de La Palma), con
un 64%. Estas diferencias en el voto se explican, sin duda, por la mayor
cultura civica existente en el campo respecto a las cuencas mineras y

12 Aparecido en el mismo medio el 9 de abril de 1931.
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la fuerte implantacion del anarquismo en estos lugares, pues muchos
dirigentes anarco-sindicalistas defendian la abstencion.

5° La abstencion total (47,5%) fue mayor que la del conjunto de la
region (37%) y la nacional (33%).

6° Los partidos republicanos y de izquierdas doblaron en votos a
los monarquicos y obtuvieron 28 concejales, 18 republicanos y diez
socialistas.

7° La derecha monarquica de diferentes tendencias obtuvo 16 concejales,
10 de ellos cartageneristas, y hubo un independiente.

8° Las fuerzas progresistas triunfaron en nueve de los diez distritos, y
fracasaron precisamente donde la derecha consiguié que hubiese una
menor abstencion y residia buena parte de los sectores conservadores
del municipio, en el 7°'3,

Como es bien sabido, estas elecciones municipales de 1931
provocaron en el pais no so6lo un cambio politico, sino también
institucional y de modelo de Estado. La contienda politica se presentod
como un referéndum, como un examen final para una dinastia que habia
agotado su crédito y sus capitales politicos. La Monarquia Alfonsina
habia llegado a su fin, producto de la coyuntura socioecondémica, el
contexto internacional y sus propios errores'®. El Rey Alfonso XIII,
ante la derrota electoral de los partidos tradicionales, se despidi6 y
partio hacia el exilio.

b) Salud y Reptblica

Es evidente que la Republica surge en 1931 como un movimiento nuevo
y renovador, dirigido por una generacion de politicos progresistas que
creian posible la aplicacion desde el Estado de un proyecto modernizador

13 Franco Fernandez, Francisco José: Cartagena 1931-1936. Los aiios de la esperanza.
Pp. 24-26. Aglaya. Cartagena, 2002.

14 Franco Fernandez, Francisco José: “La proclamacion de la Republica”, Cuaderno
Monogrdfico n° 23 de la Revista Cartagena Historica. Cartagena, mayo de 2006.
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centrado especialmente en los terrenos de la economia, la cultura
y la educacion. Pero existe una clara tendencia en la historiografia
existente sobre este periodo a exagerar las posibilidades de éxito de
una construccion politica sostenida por una clase social minoritaria
(la pequefia burguesia, especialmente los intelectuales) maniatada por
sus compromisos con los partidos obreros y a menospreciar el valor
de la resistencia de las fuerzas tradicionales. Los defensores de las
viejas ideas estaban sumidos en 1931 en una profunda crisis, pero
fundamentalmente debida al hundimiento del sistema politico que
les habia servido de nucleo, norte y guia durante mas de 50 afos'.
El modelo socioecondomico rural en que basaban su poder habia
sufrido desde 1808 diversas sacudidas debidas al avance de las
nuevas actividades econdmicas y el desarrollo de las ciudades, donde
emergian con fuerza nuevas corrientes de pensamiento (liberalismo,
socialismo, reformismo republicano, fascismo, etc.) que los sefores
rurales, con su vieja sabiduria, se afanaban en asimilar, retrasar,
controlar o neutralizar, segun el enemigo, la coyuntura o los intereses
del momento'®.

En 1931 las posiciones estan claras, los enemigos se conocen,
y la partida definitiva comienza. El estilo de vida tradicional, el
conservadurismo, estd en franco retroceso, pero las nuevas fuerzas
sociales tienen un gran enemigo: su propia dispersion. Una dificil
pregunta flotaba en el aire: ;cémo iba a ser el nuevo Estado? Y las
respuestas eran variadas: segun su posicion social, los espafioles
partidarios del cambio hubiesen respondido que su ideal hubiese sido un
Estado moderno, una republica social o un régimen de tipo socialista.
Se enfrentaban, ciertamente, a un modelo socioeconéomico caduco
pero resistente, porque se afirmaba sobre unos poderes relativamente
estables en el tiempo, asi como en unas costumbres y tradiciones
bien claras y definidas; basadas en una economia campesina y una
sociedad rural dominada por grandes propietarios y apoyada por la
Iglesia tradicional.

15 En este sentido destacamos la descripcion hecha por Santiago Carrillo en la pagina
58 de sus Memorias. Planeta. Barcelona, 1993.

16 Calvo Caballero, P.: Asociacionismo y cultura patronales durante la Restauracion.
Consejeria de Cultura de Castilla y Le6n. Salamanca, 2003.
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En los anos 30 existia, no cabe duda, un enorme rechazo en
la sociedad hacia el viejo estilo de vida'’, no en vano eran afos de
modernidad, pero también una época de crisis de valores y de identidad
en un pueblo de escasa cultura, desesperado por las malas condiciones
de vida y escasamente educado para la tolerancia politica, un pueblo
del que Angel Ganivet dijo que cada uno de sus miembros aspiraba a
llevar en su bolsillo una carta foral que le autorizase a hacer lo que le
viniese en gana.

A pesar de que pronto la cruda realidad se impuso, hemos de
decir que la Segunda Republica pudo llegar a ser el gran movimiento
renovador que Espafa necesitaba, por el impulso y la categoria
intelectual de algunos de sus dirigentes y, sobre todo, por el enorme
capital de ilusion que hubo en los meses posteriores a su proclamacion'®,
El Ministro Marcelino Domingo, durante la visita realizada a Cartagena
en la primavera de 1932 acompafiando al Presidente de la Republica
Niceto Alcala-Zamora'®, pronunci6 unas palabras en el Teatro Circo que
consideramos expresan con rotundidad ese sentimiento de ilusion que
se habia instalado en el corazéon de muchos espafioles en los afios 30 y
que, desgraciadamente, la coyuntura socioecondémica y el ascendente
radicalismo politico de la sociedad acabd por marchitar. Asi quedd
reflejado aquella noche histdrica el nuevo espiritu:

“La Republica, al iniciarse en su primera hora, otorga
a los espafioles su libertad, es decir, les permite ser
hombres, redime a los espafioles de su calidad de
subditos elevandolos a la categoria de ciudadanos, les
permite por su libertad ser colaboradores en la obra del
Estado y por ello el Estado tiene mayor autoridad...”?.

17 Simbolizado, sin duda por la Monarquia.

18 El diario Republica fue en Cartagena el gran impulsor de este espiritu, con articulos
dedicados a Manuel Azafia como “La Republica en Cartagena”, el 30 de noviembre
de 1931.

19 Sobre los actos de conmemoracion de la fiesta de 1a Republica destacamos el articulo
“La Fiesta de la Republica”, firmado por Pedro Castafio en el diario La Tierra el 17
de marzo de 1932.

20 Discurso recogido en el diario cartagenero La Tierra el 16 de abril de 1932.
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Ese sentimiento popular, esa sincera alegria con que fue proclamada
la Republica ha sido plasmada por escritores e intelectuales de todo el
orbe. Maria Teresa Ledn, la esposa de Rafael Alberti, describi¢ las calles
transitadas por la jubilosa juventud espafiola que celebraba con risas y
canciones el fin del viejo orden?'. Por su parte, Higinio Polo parafraseaba
esas sensaciones expresadas por Maria Teresa afirmando que la Republica
traia una nueva ilusion y un aire de gozosa libertad:

“Estrendbamos traje. Un traje sin mangas que nos
oprimieran. EI himno de Riego sonaba como un
juego de muchachos alegres, servia para andar mas

rapidamente sobre la Historia”*.

Era una republica que declaraba su apuesta por una Espafia “libre,
prospera y feliz”, era una nueva realidad que habia provocado la alegria
popular en las calles en abril de 1931 y que parecia evocar “el mundo
eternamente presentido” descrito en el verso de Cernuda®. Aunque
después hubiese un abismo entre la realidad y el deseo, este fue uno de
esos grandes momentos de la historia de los pueblos que permanecen
durante mucho tiempo en el recuerdo.

La Segunda Republica Espafiola habia tenido como prologo el
Pacto de San Sebastian y aquel alocado y heroico intento de Fermin
Galan y Angel Garcia Hernandez de sublevarse un 12 de diciembre de
1930 contra la decadente monarquia alfonsina. Dos dias después de la
revuelta, Galan y Garcia Hernandez habian sido derrotados, juzgados
en consejo de guerra y fusilados: eran los primeros martires de una
republica que todavia no habia nacido. Los versos de Antonio Machado
recuerdan aquel acto:

21 Ledn, M? Teresa: Memoria de la melancolia. Pp. 34. Ediciones Trieste. Roma, 1951.

22 Polo, Higinio: Suerios que regresan. La Republica Esparniola. Pp. 24. El Ruedo
Ibérico. Madrid, 1976.

23 Era un sentimiento que Ferrer Sola califica como pasion intelectual en su libro
Manuel Azania: una pasion intelectual. Grijalbo. Barcelona, 1991. Pp. 3.
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“La primavera ha venido
del brazo de un capitan.
Nifias cantad a coro:

JViva Fermin Galan! .

Habia llegado una nueva etapa, llena de ilusiones y plagada de
los primeros obstaculos, expresados en los excesos verbales y de facto
de anarquistas y comunistas y la presencia en las filas republicanas de
compaiieros de viaje mas desencantados de la Monarquia que verdaderos
defensores del nuevo orden, figuras educadas en el liberalismo como
Niceto Alcala-Zamora o Miguel Maura, cuyo papel decisivo en la
nueva etapa historica ha sido analizado en fechas recientes por Julio
Gil Pecharroman en su obra Niceto Alcala-Zamora. Un liberal en
la encrucijada®. Aquella Republica de intelectuales y sonadores
incomprendidos y atenazados por el autoritarismo y la violencia
se convertiria pocos afos después en una referencia democratica
inequivoca, en el simbolo de la Espafa que luchaba por la libertad y
en la conciencia social de una Europa que todavia no se habia rebelado
contra la creciente opresion del fascismo.

Todo empez6d un 12 de abril de 1931: los resultados de las
elecciones municipales reflejaron el agotamiento de la Monarquia. La
mayoria de concejales elegidos pertenecia a los partidos tradicionales,
pero en las grandes ciudades, donde el voto era mucho mas dificil de
manipular, hubo un triunfo de republicanos y socialistas. La evidente
pérdida de la confianza del pueblo, expresada en las urnas, habia sido
el acta de defunciéon de una monarquia que fenecia con el gesto de
Companys en Barcelona, las masivas manifestaciones en las principales
ciudades del pais y el ondear de la bandera tricolor republicana en los
balcones de toda Espana.

El 13 de abril, en Cartagena y en toda la Nacion, el pueblo se echd
a las calles ondeando la ensefia republicana. Paralelamente se preparaba
el relevo en los cuarteles y en los despachos: los propios monarquicos

24 Machado, Antonio: Obras Completas. Catedra. Madrid, 1982. P. 45.

25 Gil Pecharroman, Julio: Niceto Alcald-Zamora. Un liberal en la encrucijada.
Sintesis. Madrid, 2005.
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facilitaron el traspaso de poderes. El Conde de Romanones se entrevisto
con Alcala-Zamora, presidente ilegal del gobierno provisional
republicano y aconsejo al Rey la salida del pais. Por su parte, Sanjurjo,
declaraba explicitamente el apoyo del Ejército al gobierno provisional.
El Rey Alfonso XIII, perdido el control sobre los resortes del Estado,
decidi6 finalmente abandonar el pais.

El 14 de abril de 1931 se instauraba la Segunda Republica
de forma pacifica. El nuevo régimen, acompanado de jubilosas
manifestaciones de fervor popular, se manifestaba en 1931 como tnica
alternativa para dar respuesta a los problemas politicos, econémicos,
sociales y culturales de un pais necesitado de reformas. El presidente
Alcala-Zamora se dirigio de esta forma a sus compatriotas:

“En nombre de todo el gobierno de la Republica
espafiola, saluda al pueblo una voz, la de su Presidente,
rendida por la emocion e impulsada por el entusiasmo
ante el espectaculo sin igual de una reaccidn casi
imposible de imitar que esta nacion ha dado al mundo
resolviendo el problema de su revolucion latente
y cambio indispensable de su estructuracion, en
medio de un orden maravilloso y por voluntad y via
perfectamente legales. El Gobierno todo, en nombre
del cual hablo, estd compenetrado por su amor al
pais y dispuesto a resolver los ideales nacionales
y ofrece que pronto, muy pronto, tan pronto como
las circunstancias lo permitan, dictara el modelo de
su estructuracion politica. Pero mientras tanto, el
Gobierno realizard un programa de justicia social y
de reforma administrativa de supresion de injusticia,
depuracion de responsabilidades y restablecimiento
de la ley. Dara con todo ello la satisfaccion que el
pueblo anhela... El acto del domingo con ser admirable
y perfecto, ha tenido complemento grandioso con el
requerimiento que ayer hizo la opinion al régimen
monarquico para que desaparezca la implantacion en
el dia de hoy de la Republica por un acto de voluntad
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soberana, de iniciativa del pais, sin el menor trastorno,
completando aquella empresa de tal manera que el
mundo entero sentird y admirara la conducta de Espafia,
ya puesta en otras manos con un orden ejemplar, que

ha de completar su eficacia*.

El cronista Jos¢ Sanchez Rojas describia asi para los lectores
cartageneros la situacion, pensando que se estaba construyendo en
aquel momento un nuevo concepto de la patria:

“Llevo en Madrid ocho dias, después de un alejamiento
de unos cuantos meses, ansioso de percibir los cambios
que nos han traido la hora y la sazén. Indudablemente el
estilo de Madrid se va modificando profundamente. Lo
que tenia de Corte este puebluco ruidoso y simpaticon
se va reduciendo y achicando a cada momento. La
gente, alegre, camina con mayor desembarazo; hay mas
agilidad en las cabezas y en los pies; el pueblo solo
ha perdido aquel gesto de malestar que tenia durante
la dictadura. En el fondo todos se sienten un poco
gobernantes y se ha recobrado la pasion y el donaire.
En Madrid lo que vivia soterrado, el pueblo, se va
mostrando a la superficie, y lo que aparecia duefio y
sefor, mostrando a todas horas sus lacras y deficiencias,
el sefioritismo tentacular, va perdiendo sus fueros y
desalojando sus posiciones.

Desde luego, no se ven figurones apenas. Al
engolamiento ha sucedido la llaneza mas cordial y
mas gratamente madrilefia. Lo que antafio era elemento
oficial, y que vivia despegado del pueblo y sobre el
pueblo, se nutre ahora de las mismas capas madrilefas
que jamas rindieron culto a la afectacion y al artificio.
Se han humanizado los que nos mandan, y como les

26 Alcala-Zamora, Niceto: Discurso de proclamacion de la Republica. Elegimos por
su acompafiamiento grafico la version publicada en el semanario Blanco y Negro el
20 de abril de 1931.
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vemos tan parecidos a nosotros, les obedecemos con
todo gusto y con fervor... La autoridad ha surgido
del pueblo porque el pueblo se siente, a su modo,
autoridad. Y ha desaparecido aquel gesto de discordia
que antes se advertia entre el que ostentaba un simbolo
de autoridad y el que estaba desprovisto de él.

Madrid, al dejar de ser Corte, recobra su gracia y su
alegria. Lo que tenia de Corte ha pasado a ser Museo...
No se sabe qué hara de su Palacio Real. Y a la que fue
aristocracia no se la ve por ninguna parte. El ritmo
republicano de Madrid se advierte bien a las claras...
Se diria que al marcharse el Rey todos se han sentido
reyes, y que los atributos que €l perdi6 para siempre
durante su conduccion ordinaria a Cartagena, los ha
ido encontrando en el camino el pueblo...”?’.

Otros escritores, como Julio Camba, veian la situacion con
pesimismo, expresandola de esta forma:

“Esto es una mierda de Republica y si todo lo que se les
ha ocurrido es nombrar a ese imbécil de Galarza para
un puesto de responsabilidad, sabe Dios las tonterias
que van a hacer y lo que nos espera...””,

Alcalad-Zamora fue nombrado Jefe de Estado y Presidente
provisional del Gobierno. En el nuevo gabinete estaban representadas las
fuerzas democraticas unidas en su oposicion a la monarquia: tendencias
republicanas, algunas nacionalistas, socialistas y sindicalistas de la
UGT. Los partidos que apoyaban a la Republica eran débiles en su
estructura y organizacion, al tener la pequefia burguesia y los partidos
obreros poca experiencia politica”. Sin embargo, algunos de los nuevos

27 José Sanchez Rojas: “El nuevo concepto de la Patria”, publicado en Republica,
4-6-31.

28 Camba, Julio: Haciendo de Republica. P. 22. Madrid, Luca de Tena, 2006.

29 Arrese, José Luis de: Una etapa constituyente, p. 24. Planeta. Barcelona, 1982.
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ministros eran prestigiosos intelectuales relacionados con la Institucion
Libre de Ensefianza y el Ateneo de Madrid, hecho que el célebre escritor
Julio Camba criticaba con ironia:

“La Republica ha nombrado embajadores a Lopez de
Ayala, Marafion, Ortega, Unamuno, Azorin y Américo
Castro. No es que yo me queje de que no se me haya
dado una embajada, me quejo de que si, como parece,
la categoria de escritor va a llevar aparejada en Espafia
una embajada, se me excluya, sin razén, sin motivo,
del gremio de escritores™".

Segtin queda expresado por los proceres de la Reptblica en los
primeros decretos “toman el poder sin tramitacion y sin resistencia
ni oposicion protocolaria alguna. Es el pueblo quien le ha elevado
a la posicion en que se halla, y es ¢l quien en toda Espana le rinde
acatamiento e inviste de autoridad”. Y es que, aquel lejano 14 de abril
de 1931, los miembros del comité republicano fueron localizados por
Madrid de una forma espontdnea por amigos y simpatizantes, reunidos
sin demasiadas formalidades y colocados en la tesitura de construir una
nueva esperanza’'.

El nuevo gobierno, con vocacion constructiva y ganas de ilusionar,
hizo publicos los principios y decretos basicos del nuevo orden:

1° No ser su objetivo sustituir a la Monarquia ni acabar con ella.

2° Establecer como base del Estado el establecimiento de normas
basicas de justicia.

30 Camba, Julio: Haciendo de Republica. P. 54. Madrid, Luca de Tena, 2006.

31 El comité, ahora gobierno, estaba formado por representantes de la conjuncion
republicano-socialista que habia alcanzado el triunfo moral en las elecciones
municipales. Lo integraban Niceto Alcala-Zamora como Presidente de la nueva
Republica; Manuel Azafia, como Ministro de Guerra y, poco después, Presidente del
Gobierno; Alejandro Lerroux, Ministro de Estado; Fernando de Los Rios, Ministro de
Justicia; Santiago Casares Quiroga, Ministro de Marina; Miguel Maura, Ministro de
Gobernacion; Alvaro de Albornoz, Ministro de Fomento y Francisco Largo Caballero
como Ministro de Trabajo.
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3° Delegar en las Cortes Constituyentes el establecimiento de una nueva
realidad politica y derechos ciudadanos elementales.

4° Someter la labor de gobierno a normas juridicas y al control de los
poderes legislativo y judicial®?.

5° Determinar las responsabilidades juridicas que pudiesen recaer sobre
las personas u organismos que fueron protagonistas de los afios de la
Monarquia y la Dictadura.

6° Decretar la libertad de creencia y culto.

7° Reconocimiento y respeto de los derechos individuales y colectivos,
asi como establecimiento de garantias de amparo para ellos.

8° Establecer un derecho de caracter social que reconociese el
sindicalismo.

9° Garantizar la propiedad privada y limitar su expropiacion a causas
de utilidad publica.

10° Determinar la necesidad de llevar a cabo una reforma agraria. Las
primeras leyes obligaron a los propietarios agricolas a dar trabajo en
primer lugar a los residentes en el término municipal de la finca. Los
propietarios reaccionaron en contra y crearon la Asociacion Nacional
de Propietarios de Fincas Rusticas.

11° Se concedi6é amnistia de todos los delitos politicos, sociales y de
imprenta. Se exceptud solamente los de prevaricacion y cohecho de los
funcionarios, asi como los de injuria y calumnia a particular.

12° Se decretd un indulto general para reducir las penas.

13° Se declard el 14 de abril fiesta nacional.

14° En materia laboral, se crearon los jurados mixtos para arbitrar los

32 Canales Allende, J.M.: La administracion de la Il Republica. La organizacion central
del Estado. Taurus. Madrid, 1986. P. 93.
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salarios y la jornada laboral de ocho horas®. Se regul6 una serie de leyes
sobre contratos de trabajo®.

En el municipio de Cartagena, a pesar de la elevada abstencion
y de ciertas irregularidades inherentes al sistema, el triunfo de la
conjuncion republicano-socialista en la localidad se acogié con enorme
jubilo. Como en casi toda Espafia, la proclamacion de la Republica se
vivi6 de forma pacifica, salvo un grave incidente: conocida la noticia,
se organizaron algunos tumultos, con cargas de la Guardia Civil.
Algunos exaltados se dirigieron al Arsenal, donde el Capitan General,
al que mantuvieron durante un tiempo retenido, permitio la entrada del
populacho. Como si de una revolucion se tratase, tomaron al asalto las
instalaciones militares y robaron algunos fusiles.

Aunque no hemos podido contrastar este extremo de forma
documental, algunos testimonios orales nos indican que, en las primeras
jornadas de la Republica, eran frecuentes en la puerta del Ayuntamiento
las palizas y ajustes de cuenta organizados. También era algo habitual
la organizacién de manifestaciones y concentraciones espontaneas de
ciudadanos en las principales arterias y edificios publicos de la ciudad
y tal movimiento humano hizo que los representantes de los partidos
republicanos dirigiesen un manifiesto a la poblacion solicitando calma.

Las primeras elecciones a Cortes Constituyentes de la Republica
se celebraron el dia 28 de junio de 1931. Mujeres y sacerdotes podian
presentarse como candidatos, pero se retrasé el sufragio femenino hasta
la decision del Parlamento. La campafa electoral fue muy tranquila, tal
y como sefialaba un editorial del diario Republica:

“...Pueden decir lo que quieran los extremistas de la
derecha y de la izquierda. Pueden amenazar como
gusten. No pasa nada. El pueblo, demdcrata, libre, civil
y ciudadano, esta por encima de todo. Vive al margen

33 Franco Fernandez, Francisco José: Cartagena, 1931-1936. Los arios de la esperanza.
Pp. 34-35. Aglaya. Cartagena, 2002.

34 Palacios, Luis: El contrato colectivo de trabajo en la reforma social. Unas cuantas
notas. Instituto de Reformas Sociales. Madrid, 1933.
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del odio, del exceso; sereno de si mismo, pensando en
el momento critico que las elecciones representan. Ha
leido las candidaturas y votara con dominio de si los
nombres de las personas elegidas en antevotacion por
los partidos politicos, porque en ellos cree que actuando
como actuan, son la consolidacion, el afianzamiento,
la base de que la Republica crezca y se desarrolle al
amparo de la democracia...”.

En las elecciones generales de 1931 participaron en la provincia
los mismos grupos politicos, concurriendo solamente un nuevo partido,
el Federal de Antonio Puig Campillo, autor del libro sobre “El Cantén
Murciano”. Se celebraron siguiendo el sistema electoral de 1907, con
la novedad de constituir las ciudades de mas de 100.000 habitantes
como Cartagena un distrito separado del resto de la provincia para
favorecer con ello el voto urbano, mas progresista y republicano, e
intentar corregir la enorme y fatidica dispersion politica. Se mantenia
el sufragio universal masculino (Azana lo extenderia a la mujer en las
segundas elecciones), se rebajaba la edad para votar a 23 afios y se
permitia la eleccion de mujeres®®. Se voto el 28 de junio y Cartagena
eligio dos diputados particulares de su distrito, Murcia capital cuatro y
en el distrito provincial otros siete, en total trece’’. No se cumplieron las
expectativas de voto, al existir en el municipio una elevada abstencion?®
debida a los siguientes factores:

35 Publicado la vispera de las elecciones, el 27 de junio de 1931.

36 Artola, Miguel: Partidos y programas politicos (1808-1936), p. 98. Ariel. Madrid,
1975.

37 La proliferacion de partidos hizo necesaria la existencia de alianzas, especialmente
entre los republicanos, proponiéndose varias combinaciones para reeditar la unioén
conseguida en las elecciones municipales. Finalmente fueron juntos a la contienda los
radicales, el Partido Socialista Obrero Espafiol y la Accién Republicana de Manuel
Azafia, no participando en las coaliciones los radical-socialistas. En Cartagena
concurrieron a las elecciones también la derecha liberal y los agrarios.

38 En la ciudad departamental participaron, segun el anuario estadistico, 16.132
electores (la mayoria del casco urbano) de los 33.883 censados, lo cual supuso un
47,61% que contrastaba con el 67,68 % que votaron en el resto de la provincia y el
68,65% de Murcia capital.
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1° La falta de claridad en el panorama electoral republicano, donde el
cambalache de coaliciones posibles, no despejado hasta ltima hora,
confundié a los votantes. Es necesario aclarar que los republicanos
cartageneros se agrupaban, como antafio, en federalistas y centralistas
y esta Ultima corriente, mayoritaria en 1931, se dividia en tres grandes
formaciones (partidos Radical, Radical-socialistay Accién Republicana)
y un pluriverso de pequefios grupusculos de variada composicion y
planteamientos. Ademas, en aquellos tiempos el transfuguismo era un
arte y la independencia politica una virtud “republicana”.

2° La dispersion de los partidos tradicionales era mayor que en el resto
de la provincia, y existian tres grandes opciones: la derecha monarquica
representada por Pedro Sanchez, los regionalistas agrarios y el localista
Partido Cartagenerista o Upetista (de difuso perfil politico para los
electores en ese momento) del antiguo alcalde Alfonso Torres.

3° La escasa participacion de los habitantes del Campo de Cartagena,
donde el predominio del poblamiento disperso y las malas comunicaciones
dificultaban el voto de una poblacidn (salvo notables excepciones como
La Palma) con escasa cultura civica y formacion politica.

4° La implantacién en la comarca del sindicato anarquista CNT (que
no existia en el resto de la provincia), cuyos dirigentes dudaron hasta el
ultimo instante en recomendar a simpatizantes y afiliados la abstencion,
el voto a la conjuncidén republicano-socialista o el apoyo al partido
Federal, postura que fue la que se impuso®.

En la Region, la coalicion social-republicana habia obtenido diez
de los trece escafios posibles (cinco radicales, tres socialistas y dos de
Accidon Republicana). Los radical-socialistas, con tres escafios, habian
demostrado su tirdn electoral, la capacidad de organizacion y movilizacion

39 Franco Fernandez, Francisco José: “Cartagena durante la Segunda Republica
Espaiiola. Marco socioeconémico y bienio social-azaiista”, en Notandum n° 2, pp. 4-6.
Sao Paulo, 2002. Fueron cinco los candidatos que finalmente concurrieron a la contienda
electoral en Cartagena, siendo elegidos el radical Angel Rizo Bayona, con 7.893 votos
(48,93%) y el radical socialista Ramoén Navarro Vives, con 4.156 votos (25,76%). Los
otros tres contendientes habian sido Amancio Muiloz, del Partido Socialista Obrero
Espaiiol, Mariano Mas Conesa, del grupo Cartagenerista (que se retird a tltima hora),
y Pedro Sanz Cabo, de la derecha republicana.
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de sus militantes y la existencia de lideres de talla en Cartagena como
Antonio Ros y Ramén Navarro Vives. Por su parte, los radicales
cartageneros, dirigidos desde hacia 21 afios en la region por Miguel
Rivera, contaban con dos figuras de talla politica nacional, Juan José
Rochay Angel Rizo, una ejecutiva integrada por personas muy conocidas
en la ciudad como eran Luis Romero, Salvador Rios, Rogelio Abad,
Antonio Ferrera, Domingo Ibafiez, Salvador Martinez, Luis Berzosa,
Alfonso Garcia Pagan, Isidoro Martinez, Manuel Zamorano, Antonio
Navarro, Jacinto Moncada, Ginés Navarro, Alejandro Del Castillo,
Vicente Noguera, César Serrano, Francisco Balsalobre, Rosendo
Zamora y Jos¢ Martinez Pérez; e intelectuales como Juan Lanzon, José
Rodriguez Canovas y Ginés de Arlés.

Parece evidente la relacion entre el republicanismo cartagenero y
la masoneria, pues no en vano, uno de sus mas importantes dirigentes,
el diputado cartagenero Angel Rizo Bayona, llego a ser Gran Maestre
Nacional. El estudio del expediente de este politico cartagenero de
origen gallego nos permite conocer que llegaron a existir en la ciudad
seis logias masonicas con mas de 250 afiliados, pertenecientes casi en
su totalidad a la burguesia y la clase intelectual y vinculados todos ellos
a las diversas formaciones politicas. La variada adscripcion politica de
sus afiliados impidi6 hasta 1936 la vinculacion como tal institucion de
las grandes logias cartageneras (destacaban Atldntida y Libertad) al
régimen republicano. Los mads relevantes personajes de la vida publica
cartagenera veian en la Masoneria un medio de relacionarse y tener
influencias a nivel individual, pero nunca llegaron a formar un érgano
realmente influyente en la vida politica local. Las sesiones masonicas
servian, eso si, en ocasiones como bdlsamo curativo de los agrios
enfrentamientos municipales pues, no en vano, nueve concejales eran
masones. De los politicos mas conocidos de la Masoneria destacaban:

-Angel Rizo Bayona: oficial de marina nacido en La Corufia en 1991
y fallecido en el exilio mexicano en 1955. Hizo su carrera profesional
y politica entre Madrid y Cartagena. Fue diputado nacional del
Partido Radical y luego milité en Izquierda Republicana, llegando a
ocupar el cargo de Director General de Marina Mercante. Centrado
especialmente en la politica y la actividad masdnica nacional. De su
grado de adscripcion damos extensa noticia en otros capitulos.
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-Antonio Ros Sdez: Nacié en La Union en 1899 y falleciéo en México
en 1988. Milit6 en su juventud de estudiante en Madrid porque en los
afios 20 los grupos antimonarquicos utilizaban la Gran Fraternidad
Universal como tapadera de sus actividades politicas. En los afios de la
Republica, alcanzado el objetivo perseguido, abandond su vinculacion
por prejuicios de cristiano practicante.

-Ginés de Arlés: Nacio en Isla Plana en 1882 y fallecio en Cartagena en
1933. Este intelectual cartagenero era un hombre ptiblico por excelencia,
perteneciente a la Logia 7olstoi. Una modesta hacienda le permitia
figurar en los mas variopintos eventos publicos que se realizaban en la
ciudad. Su prestigio personal y su relacion familiar con Antonio Oliver
le hizo ser en un hombre muy conocido en la ciudad, que llego6 a la
Masoneria por su relacién con algunos marinos y por puro snobismo.

-Casimiro Bonmati: Nacio en Cartagena en 1902 y muridé en 1966.
Pertenecid a instancias de su padre, el concejal Severino Bonmati, a la
Logia Tolstoi, lo cual compatibilizaba con sumo arte con sus muchos
compromisos publicos y su caracter de catdlico practicante.

-Ramoén Navarro Vives: Nacio en Murcia en 1901 y fallecié en México
en 1970. El diputado radical-socialista, también adscrito a la Tolstoi,
utilizaba sus contactos masonicos para conseguir alianzas politicas.

-Alejandro Del Castillo: Naci6 en Cartagena en 1902 y muri6 en México
en 1967. De la Logia Paz, trabajo y justicia, a la que también pertenecian
compafieros de militancia radical-socialista como Julio Casciaro Parodi
y Marcial Morales. Muchos de los integrantes de esta Logia, como el
propio Del Castillo, se afiliaron posteriormente al Partido Socialista.

-Muchos médicos, como los alcaldes Luis Romero o Isidro Pérez San
José, militaron en la Logia Aurora®.

Las elecciones generales de junio de 1931 fueron el punto de
partida de un intenso proceso de reestructuracion del mapa politico.
Los partidos fueron despojandose de sus viejos planteamientos y se
adaptaron a los nuevos tiempos. Tras la derrota, los conservadores

40 Expediente Angel Rizo Bayona. Archivo Nacional de la Guerra Civil de Salamanca.
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articularon en la localidad el nuevo partido Accidon Nacional surgido
en la ciudad el 19 de diciembre de 1931 a partir del solido grupo (con
10 concejales en el Consistorio) del Partido Cartagenerista. Ya no
ocultaban sus auténticos principios y el color de su bandera: religion,
patria, orden, familia y propiedad. Sus lideres iniciales fueron Justo
Aznar Pedrefio, José Pérez Martin, Dionisio Oliver, Cristobal Campoy,
José Barreda y Antonio J. Navarro.

Los militantes de Accidon Nacional pasaron del eslogan “nuestra
unica ideologia es Cartagena” expresado con motivo de la proclamacion
de la Republica a una abierta “defensa de la Religion, la Patria, la
Familia y el orden”. Se crearon dentro del partido activos grupos
juveniles y femeninos. Su primer Reglamento estuvo firmado por
Ricardo Guardiola, Cristobal Campoy y Flores, Justo Aznar Pedrefio y
José Calero Jorda, y quedaba definido en estos articulos:

1° Defensa de la Religion, la Patria, la Familia, el orden, el trabajo y la
propiedad.

2° Necesidad de organizar la propaganda y las elecciones.

3° Gran autonomia local, a pesar de su pertenencia a la federacion
regional murciana.

4° Division en sectores repartidos por las distintas diputaciones.

5° Sus organos principales fueron la Asamblea, el Comité Ejecutivo
(formado por cinco miembros) y la Comisioén Financiera.

6° Los recursos principales se obtendrian de cuotas y donativos*'.

En 1933 la derecha complet6 su unidad politica con la aparicion
de la Confederacion Nacional de Derechas Autonomas o CEDA
(grupo constituido a partir de Accion Nacional) de Jos¢ Maria Gil
Robles y el establecimiento de un primer objetivo: luchar contra las

41 Franco Fernandez, Francisco José: Los Afios de la Esperanza. Pp. 67-70. Cartagena,
2002.
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reformas republicanas®. A la derecha de la CEDA estarian los partidos
monarquicos, entre los que destacaban los carlistas, Renovacion
Espafiola y pequeios grupos neoconservadores entre los que ya
destacaba la Falange Espanola de José Antonio Primo de Rivera, que
presidia a nivel regional Miguel Mird y tenia algunos afiliados en
Cehegin, Caravaca, Bullas, Alhama, Calasparra, Lorca y Cieza®.

Asistimos, por tanto, en los afios 1932 y 1933 en toda Espaiia
y en Cartagena a un proceso de resurgimiento del conservadurismo
mediante la organizacion de una gran campaia politica en los peridédicos
y manifestaciones publicas de personajes tradicionalistas locales como
Victor Pradera (eran frecuentes sus conferencias) y nacionales, tal es el
caso del diputado Lamamie de Clairac, al cual se le prohibi6 en la ciudad,
por su radicalismo, una conferencia que se iba a celebrar en el Teatro
Circo el 19 de abril de 1932. A pesar de no celebrarse la conferencia, el
acto se convirtid en una de las primeras grandes concentraciones de la
derecha mas conservadora en Cartagena, que justificaba ya abiertamente
su politica en términos de lucha contra el socialismo*. En el peridédico
El Eco de Cartagena, muchos de esos hombres del conservadurismo,
como Agustin Medina Almela, expresaban sin rubor su concepcion
reaccionaria del hombre y la sociedad:

“EL SOCIALISMO MATARA A LA REPUBLICA.
Pues busca la atenuacion del rigorismo de la ley natural
que, al hacer desiguales a todos los hombres, da como
consecuencia la mayor o menor aptitud para adquirir
riqueza, solo con esa alta espiritualidad que

42 En Cartagena el momento clave de reconstruccion de la derecha fue marzo de 1933,
momento en el que el partido Accién Popular inaugur6 su local en la calle Jara (noticia
aparecida en El Eco de Cartagena, 4 de marzo de 1933) y se produjo la visita a la
ciudad de José Maria Gil Robles (resefia del mismo periddico del dia 4 de marzo de
1933). E1 10 de abril de 1933 se celebro un gran mitin: “Gran mitin de Accion Popular
en Cartagena” (noticia aparecida en EIl Eco de Cartagena; 10 de abril de 1933).

43 Ayala, J.A.: Murcia en la Segunda Republica. Editora Regional. Murcia, 1983. P. 44.

44 C. Marcos detecta en Castilla-Le6n un proceso de ascenso agresivo de la derecha
similar al que hemos descrito en Cartagena: Voluntad popular y urnas. Elecciones
en Castilla y Leon durante la Restauracion y la Segunda Republica. Universidad de
Valladolid, 1995.
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el cristianismo ensefia puede conseguirse, solo con el
que define la moral en el Decalogo y preceptiia el amor
a Dios sobre todas las cosas y al prdjimo como a uno
mismo, trazando con aquel el imperio de la justicia y
en esa maxima cristiana de amor, la del mutuo auxilio
y proteccion del desvalido...”*.

En las filas republicanas el hombre de mayor carisma fue durante
un tiempo el radical (y lider nacional de la Masoneria) Angel Rizo,
que tuvo importantes cargos en la politica y la marina civil y acabo
integrandose en 1934 en la [zquierda Republicana de Manuel Azafia. Fue
una evolucidn que siguieron muchos radicales cartageneros, alejandose
de Lerroux y acercandose a Azafia, como también hicieron militantes
del Partido Republicano Radical Socialista como Severino Bonmati y
Antonio Ros. Sin embargo, otros republicanos fueron escorandose hacia
posiciones conservadoras, como fue el caso de Francisco Pérez Lurbe.

Algunos experimentos curiosos del republicanismo cantonalista
de viejo cufio fueron el Partido Republicano Democratico Federal de
Antonio Puig Campillo y el Partido Republicano Radical Autonomista
de José Garcia-Vaso*.

¢) Nuevos tiempos: violencia y conflicto politico

Las sociedades contemporaneas se caracterizan por la existencia de
una gran violencia de todo tipo: las transformaciones socioecondmicas
y politicas han estado secularmente acompanadas de movimientos
colectivos y situaciones individuales de una enorme conflictividad.

45 Articulos publicados los dias 13 y 16 de abril de 1933 en dicho periddico.

46 El Partido Comunista no fue importante hasta la Guerra, aunque se fundé en
Cartagena de una forma casi testimonial en 1931. En cuanto a la mitica imagen de
la Cartagena anarquista diremos que no fue tanta su importancia en estos primeros
afios de la Republica, limitdndose a una rivalidad de liderazgo con los socialistas, un
cierto afecto con los republicanos progresistas y una fuerte presencia en los sectores
de la mineria, el metal, el vidrio y las construcciones navales, donde destacaban los
sindicalistas Pedro Garcia Lorente y Dionisio Mari en Cartagena y José Pérez Gomez
en La Union.
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Espafia ha sido secularmente un pais violento, curtido en la Edad Media
y en la Moderna en la lucha permanente primero por construir y luego
por conservar un imperio. La Edad Contemporanea comenzo6 con la
pérdida de las colonias y se ha caracterizado por la proyeccion de la
violencia en el &mbito nacional, lo que ha derivado en la lucha fratricida
en cuatro guerras civiles, diversos procesos revolucionarios y una gran
inestabilidad politica que derivo hacia situaciones de lucha de clases
desde comienzos del siglo XX.

El periodo de la Segunda Republica hereda esta situacion,
siendo incapaces los nuevos poderes republicanos de atajar situaciones
lamentables como el recurso del atentado, el anticlericalismo o la
resolucion de los problemas politicos por la via de la violencia. En
cuanto a la conflictividad politica de la que tanto se ha hablado hemos
de afirmar que fue desarrollandose de una forma paulatina, pues los
comienzos del nuevo régimen fueron de una madurez civica inaudita
en la historia de nuestro pais: la implantacion de la Segunda Republica
y la temida renovacion institucional se realizé en un clima de gozosa
tranquilidad que se prolongé durante todo el mes de abril de 19314,
con algunos pequefios conatos de revuelta anarquista y algunas
manifestaciones de rechazo al nuevo régimen sin mayor importancia
publicadas en el periddico pro monarquico Cartagena Nueva®.

Los primeros incidentes serios tuvieron lugar en el mes de mayo,
coincidiendo con los sucesos de Madrid del dia 10 de ese mes y el resurgir
de la actividad politica por la proximidad de las primeras elecciones
legislativas. Segun los testimonios orales obtenidos de personas que
vivieron esos acontecimientos®, existia un grupo de personas violentas
que intentaron organizar protestas y actos vandalicos de caracter
extremista. Se trataba de repetir los sucesos acaecidos en Madrid. Los
testimonios antes aludidos y las fuentes periodisticas de aquellos dias

47 Ballbé, M.: Orden publico y militarismo en la Espania Contempordanea (1812-1983),
p. 65. Alianza, Madrid, 1983.

48 En general la prensa local celebro la entrada del nuevo régimen con moderado
optimismo, destacando los articulos publicados en el diario La Tierra, especialmente
el titulado “La Repuiblica en Cartagena”, aparecido el dia 21 de mayo de 1931.

49 Seguimos en este caso lo relatado por el abogado unionense Andrés Conesa Séez.
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que hemos consultado® reflejan que esos incidentes quedaron reducidos
a la minima expresion gracias a la intervencion directa y personal del
alcalde Pérez Lurbe, que demostr6 en su breve paso por la alcaldia
eficiencia, temple y buenos oficios para conciliar y calmar &nimos
alterados. Ademas de esta politica conciliadora, expresada en las actas
capitulares y en bandos municipales, Pérez Lurbe tomd medidas de
caracter preventivo, proclamando la ley marcial y vigilando una serie
de puntos considerados de alto riesgo:

Organismos oficiales.

Asilo de las Hermanitas de los Pobres.
Iglesias.

Establecimientos benéficos.

Bancos®'.

Por su parte, el estamento militar, en la persona del Gobernador
Militar, Francisco Zubillaga, y a instancias de Antonio Torres Roldan,
Gobernador civil de Murcia (nombrado el 18 de abril), declar6 el
Estado de Guerra en toda la provincia. De esta manera, quedaban bajo
la jurisdiccion militar los delitos relacionados con la seguridad y el
orden publico. El decreto de 12 de mayo concluia de esta manera:

“Espero del espiritu de ciudadania que no se altere el
orden, evitandome asi la inflexible aplicacion de la ley
a los que contravengan este bando”.

En los meses siguientes, como en todo el pais, se llevo a cabo una
politica de cierta mano dura contra los grupos y sindicatos anarquistas,
con deportaciones, detenciones y cierre de locales, que fueron
contestados por aquellos con manifiestos y actos publicos como el que
tuvo lugar en toda Espana de forma simultanea el 29 de mayo y que en
Cartagena se celebro en la Plaza de Toros a las 10 de la mafana con el
objetivo de “manifestar la voluntad indomable del proletariado espafiol
de reivindicar su personalidad... y obligar al gobierno a prescindir de

50 Especialmente los diarios El Noticiero y El Eco de Cartagena.

51 Actas Municipales del Ayuntamiento de Cartagena del 11 de mayo de 1931.

Cuadernos Republicanos, n.° 92



Cartagena durante el bienio social-azafista... 39

sistemas de represion incompatibles con todo corazon noble y con los
mas elementales principios de libertad”>>.

Unos meses después, el dieciséis de febrero de 1932, se produjo
en Cartagena la reaccion frente a las deportaciones a Guinea de ciertos
activistas radicales decretada por el Gobierno Central, hecho que
habia supuesto grandes protestas y alborotos en todo el pais. Durante
la madrugada, se practico una serie de detenciones en toda la ciudad
por la realizacion de pintadas en domicilios y lugares publicos, que
invitaban a los trabajadores a la huelga general con frases como “Viva
el Comunismo”, “Viva la Anarquia” o “Viva la huelga General”. Se
repartieron por toda la ciudad octavillas con el manifiesto del Comité
de Huelga.

Por la mafiana, los anarquistas de la F.A.I. formaron piquetes que
se dirigieron a los lugares de trabajo intentando incitar a la huelga a los
obreros, produciéndose reacciones de diverso tipo. Ante esta situacion,
el Alcalde se puso en contacto con el Gobernador Civil de la Provincia,
el cual le ordend que reuniese en el Ayuntamiento al Capitan Jefe de
la Guardia Civil y al Comisario Local de Policia, para coordinar la
inmediata clausura del sindicato promotor de la huelga y los incidentes
y la detencion de sus dirigentes. Para completar el proceso, se encargd
la custodia de los edificios publicos y las fabricas a los regimientos de
Marina e Infanteria de Marina 33. Se considerd que el principal grupo
responsable de los hechos era el Sindicato de la Construccion, que
tenia su sede en la Muralla del Mar, junto a uno de los puntos clave
del aparato administrativo-militar de la ciudad, el Gobierno Militar.
Cuando las fuerzas de seguridad se dirigieron a practicar la clausura
del sindicato, se encontraron con una gran multitud concentrada en los
alrededores que apoyaba a los dirigentes sindicales, los cuales recibieron
a tiros a las fuerzas de seguridad y, posteriormente, al concejal Castillo,
quien, junto a una comision de obreros de la CNT, intent6 mediar en
el conflicto. Tras unas horas de tension, los amotinados aceptaron las
condiciones del Teniente de Alcalde Morales y se entregaron, poniendo
fin de este modo a los incidentes™.

52 Fragmento del pasquin que se convocaba a los ciudadanos a asistir al citado acto.

53 En el periodo republicano eran relativamente frecuentes las manifestaciones y
concentraciones de caracter social.
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Con motivo del frustrado intento de golpe de estado de Sanjurjo
el 10 de agosto de 1932 comenzaron a aparecer en Cartagena los
primeros sintomas serios de crispacion de la vida politica®®. En esta
plaza la guarnicion fue totalmente fiel a la Republica. Los testimonios
que hemos recogido manifiestan que ese verano se produjo en la ciudad
una recuperacion del espiritu popular que surgiese en el 31. Algunos de
los presentes en aquellas concentraciones de la Plaza del Ayuntamiento
y de la Glorieta de San Francisco y las manifestaciones espontaneas por
las arterias principales de la ciudad contaban que hubo alzamiento de
banderas tricolor, fuegos de artificio y vitores a la Reptiblica™. Algunos
obreros reaccionaron convocando una marcha contra el levantamiento
mediante el siguiente panfleto:

“Se ha pretendido arrebatarnos nuestra Republica, la
Republica que tantos sacrificios cost6 al proletariado
espanol.

Ya veis que todos los pueblos de Espafia se manifiestan
en protesta contra la odiosa reaccién monarquica
representada por un esbirro desaprensivo y traidor, que
debieran entregarselo al pueblo para que éste pudiera
hacer en ¢l la justicia que sirva de escarmiento a los
salteadores de Estado.

Acudid todos, republicanos, socialistas, comunistas,
anarquistas, todos cuantos sintais en vuestros corazones
el sentimiento de confraternidad universal a las ocho
de esta tarde a la Glorieta de San Francisco, para
manifestarnos contra la reaccion que nos amenaza’®.

54 Algo parecido sucedidé en otros lugares de la regién como en Murcia, donde se
suprimio6 el diario La Verdady en Molina, donde se elimind el Circulo Tradicionalista.
Comenzo6 en toda Espafa una triste carrera de revanchas.

55 Francisco Franco Sanchez y Andrés Conesa Séez, dos cartageneros que vivieron
aquellos momentos, dan testimonios orales parecidos de los sucesos acaecidos tras la
“Sanjurjada”.

56 Publicado en EI Noticiero el 12 de agosto de 1932.
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Otras reacciones mas violentas contra la “sanjurjada” de grupos
extremistas y de los sindicatos anarquistas tampoco fueron apoyadas
masivamente por un pueblo deseoso de tranquilidad y alejado todavia
en aquellos afos de la explosion de violencia que tuviese lugar durante
la Guerra Civil*’. Los sucesos revolucionarios se saldaron, simplemente,
con algunas detenciones.

A pesar de la escasa repercusion del intento de golpe de estado,
se tomaron en la ciudad algunas medidas para contener los excesos de
la derecha:

1° Se suspendi6 durante algin tiempo el diario Cartagena Nueva por
acuerdo municipal y de forma preventiva “...en vista de los sucesos
acaecidos y la tension en que se encuentra el pueblo de Cartagena...”.

2° Se clausuro el centro de Accion Popular en la ciudad por existir
indicios de que desde alli se conspiraba contra la Republica.

3° Fueron encarcelados algunos politicos que participaron en la trama
politica de la “sanjurjada”, entre ellos el comisario de policia.

4° Se decretd una inspeccion de la gestion municipal desde el 13 de
septiembre de 1923, que en realidad ocultaba un ajuste de cuentas
contra personajes publicos de la Dictadura como Alfonso Torres, muy

57 La llamada “Sanjurjada” merecié una atencidon especial de la prensa local,
publicandose interesantes articulos sobre el tema como:

“Luego del intento de rebelion militar” (El Porvenir; 11 de agosto de 1932).

“Del movimiento sedicioso. Sanjurjo ingresa en prision” (E/ Porvenir; 12 de agosto
de 1932).

“Se celebra una gran manifestacion de adhesion al régimen” (La Tierra, 12 de agosto
de 1932).

“Se condena a muerte al general Sanjurjo y el Gobierno acuerda indultarlo, conmutandole
la pena por la de cadena perpetua” (La Tierra; 26 de agosto de 1932).

“Sanjurjo es indultado de la pena de muerte y marcha a cumplir la reclusién perpetua”
(El Eco de Cartagena; 26 agosto 1932).
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implicados todavia en la vida politica de la ciudad y comprometidos
abierta o veladamente (segiin el momento politico y las circunstancias)
en liderar la oposicion al nuevo régimen®.

El periodista, concejal, politico y militante de la derecha Manuel
Dorda se convirtié en bandera de la denuncia a favor de la libertad de
expresion y de prensa, en peligro, segun sus curiosas manifestaciones,
por el autoritarismo local de la coalicién gobernante.

Por otra parte, la publicacion de un discurso de José Antonio Primo
de Rivera en Cartagena nos hace pensar que las autoridades municipales,
con mayor o menor fortuna, obraban de forma justificada contra los
excesos de algunos politicos, que habian perdido definitivamente el
respeto a la Republica y tenian como unica bandera la defensa de ciertas
ideas que habia que imponer a toda costa:

“...Para defender estos principios no hay que decir que
no se debe apelar a la violencia. Nosotros apelaremos
siempre a la violencia de los pufios y las pistolas cuando
se trate de ofender a la patria o hacerle dafo...”.

A pesar de todas estas tensiones, podemos decir que la etapa
de gobierno azaiista fue en general tranquila y la convivencia entre
los cartageneros, pacifica. Sin embargo, existen indicios de que los
ideodlogos y gobernantes republicanos de la ciudad no eran muchas veces
conscientes de los peligros que acechaban a la Republica, confiando
en la bondad innata del género humano y articulando argumentos
ciertamente simplistas en cuanto a la forma de reprimir la violencia:

“Don Angel Galarza es hombre de ideas geniales.
Prueba de ello son sus disposiciones al frente de la
Direccion General de Seguridad, sobre todo una mas
genial aun de lo que parece: la creacion de los guardias
de asalto. Serd a la Policia lo que los carros de asalto al

58 Franco Fernandez, Francisco José: Los aiios de la esperanza. Pp. 79-80. Aglaya.
Cartagena, 2002.

59 Recogido por el diario EI Eco de Cartagena el 30 de octubre de 1933.
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ejéreito por la conformacion de sus individuos, de gran
talla y corpulencia. Todos sabemos de la ingenuidad
de nuestro pueblo, su facil impresionabilidad, su
admiracion a lo fuerte y bonito; debido a ello, la
guardia de asalto no tendra nunca que mostrar su
energia, le valdra con una sencilla exhibicion. Cuando
se inicie un tumulto, aparecerdn como por encanto
los magnificos camiones de la seccion de asalto y el
pueblo maravillado, romperéd en estruendosa salva
de anuncios. Lo que pudo ser un grave disturbio, se
convertira en un bello festival”®.

En nuestro andlisis global hemos de llegar a la conclusion de que
realmente existian en la ciudad unas bases de partida adecuadas para
iniciar la necesaria modernizacion politica. Queda demostrado el poder
de actuacion de las fuerzas progresistas, organizadas en partidos obreros
y republicanos de diferentes tendencias y con una firme vocacion global
y europeista, pues los partidos “desconcentrados y localistas” tenian una
representatividad escasa. Existia una firme tradicion liberal basada en
anteriores experiencias revolucionarias, una solida formacion ideoldgica
y la existencia de lideres valorados y reconocidos®'. La fuerza electoral
de estos partidos radicaba en la unidn entre radicales, socialistas y
azafiistas y la existencia de una sélida formacion independiente, los
radical-socialistas; asi como en la capacidad inicial de todos estos
grupos de ilusionar al conjunto de la sociedad cartagenera con unos
programas y un discurso politico reformista y nada revolucionario. La
partida de Alfonso XIII fue un ejemplo de civismo y madurez politica
del pueblo cartagenero en general y de los nuevos dirigentes politicos
en particular, que supieron infundir en la poblacion un espiritu de jubilo,
esperanza y euforia.

La derecha monarquica cartagenera sufrid6 un gran varapalo
electoral en las elecciones generales, pero habia sabido jugar sus bazas

60 Alguera, Carlos de: “Los Guardias de Asalto”, en Republica 6-6-31.

61 No podemos olvidar la huella dejada por la Revoluciéon Cantonal y la existencia en
el siglo XIX de un lider como fue el cartagenero Fernando Garrido, uno de los mas
grandes tedricos que han existido sobre la teoria y praxis del movimiento obrero.
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en las elecciones municipales, situando a sus principales representantes
en el consistorio y consiguiendo un buen numero de concejalias bajo
el atractivo experimento del Partido Cartagenerista. Durante el Bienio
Progresista la derecha construye nuevas fuerzas politicas y se produce
un acercamiento entre esos grupos y un sector del Partido Radical.

Ciertos acontecimientos vividos en Cartagena entre 1931 y 1933,
especialmente relacionados con los conatos de sublevacion militar en
la Base Naval y los brotes revolucionarios anarquistas y comunistas,
crean una psicosis excesiva en los poderes republicanos, que pusieron
toda su atencidn en la prevencion de esos problemas y no acertaron a
comprender que el gran peligro para la estabilidad politica local estaba
relacionado con la progresiva radicalizacion del discurso politico, la
falta de unidad de las propias fuerzas republicanas, que no pudieron
0 no supieron encontrar una alternativa progresista diferenciada del
radicalismo que impidiese lo que sucedié en 1933: la victoria en las
elecciones de la derecha conservadora y el cambio de orientacién
institucional del nuevo régimen.
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